UCHWALA NR 571/XXIX/2013
RADY MIEJSKIE] W LUBACZOWIE

z dnia 30 stycznia 2013 r.

w sprawie przyjecia i wdrozenia Programu Aktywnos$ci Lokalnej dla Miasta Lubaczéw na lata 2013-2014 pn. ,Aktywna rodzina”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.) i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009
r. Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.) uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji Program Aktywnosci Lokalnej ,Aktywna rodzina” dla Miasta Lubaczéw, stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubaczéw oraz Kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lubaczowie.

§ 3. Nadzor nad wykonaniem uchwaty powierza sie Komisji Budzetowo - Gospodarczej Rady Miejskiej w Lubaczowie.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia, Z moca obowigzywania od 1 stycznia 2013 r.

Id: 77D267CE-0C43-4AB7-9D61-EC6CB32F7B23. Podpisany Strona 1



Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 571 /XXIX/2013
Rady Miejskiej w Lubaczowie

z dnia 30 stycznia 2013 r.

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNE]

DLA MIASTA LUBACZOW
na lata 2013 - 2014

pn. ,Aktywna rodzina”

realizowany przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej
w Lubaczowie
w ramach projektu systemowego

,Czas na aktywnos$¢ w Gminie Miejskiej Lubaczéw”

wspotfinansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Priorytet VIl Dziatanie 7.1 Poddziatanie 7.1.1
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Wstep Program Aktywnosci Lokalnej - ,Aktywna rodzina” Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) ,Aktywna rodzina” jest na
realizacje dziatan, ktérych celem jest rozwigzywanie probleméw zwiazanych z prawidtowym funkcjonowaniem spotecznosci
lokalnych i grup spotecznych. Program powstat na podstawie analizy sytuacji zyciowej rodzin, przeprowadzonej przez
pracownikéw MOPS, korzystajacych ze wsparcia o§rodka pomocy spotecznej, w tym w szczegdlnosci rodzin z problemami
przemocy w rodzinie, bezradnosci w sprawach opiekufczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz
wychowujacych dzieci z zaburzeniami psychicznymi. Program jest odpowiedzia na zapotrzebowanie na nowe formy wsparcia
skierowane do oséb bedacych klientami o§rodka pomocy spotecznej. PAL jest narzedziem, ktére obok kontraktu socjalnego moze
by¢ wykorzystywane do realizacji projektu systemowego. W programie tym najwazniejszym celem jest aktywizowanie spotecznosci
lokalnych, poprzez budowanie poczucia przynaleznosci do danego miejsca i lokalnej grupy oraz stworzenie mechanizméw
pomagania samemu sobie. Przedsiewziecia w tym zakresie beda ukierunkowane na organizowanie spotecznos$ci lokalnych poprzez
edukacje spoteczna, inicjowanie grup samopomocowych, zachecanie mieszkancéw do lokalnych inicjatyw, promowanie dziatah
wolontarystycznych, udostepnianie informacji o oferowanych ustugach, budowanie pozytywnych zwiazkéw miedzy cztonkami
spotecznosci lokalnej. PAL pozwala na realizacje zadania ktére na naktada na oSrodki pomocy spotecznej, art. 3 ust.2 ustawy
o0 pomocy spotecznej ,zapobieganie sytuacjom w wyniku ktérych osoby i rodziny w trudnych sytuacjach zyciowych nie sa w stanie
same pokonac wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, przez podejmowanie dziatam zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia takich oséb i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem”.  Program Aktywno$ci Lokalnej ,,Aktywna rodzina”
stanowi uzupetnienie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Lubaczéw na lata 2008 - 2014, jest zgodny ze
Strategia Rozwoju Powiatu Lubaczowskiego. Przyjete w Programie Aktywnosci Lokalnej koncepcje sa zgodne z zatozeniami
zawartymi w wojewodzkich jak i ogdlnopolskich dokumentach strategicznych, takich jak m.in.:

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2020,
- Plan Dziatania na lata 2007-2013 dla Priorytetu VIl w Wojewddztwie Podkarpackim,
- Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 - 2015,

- Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Program ,Aktywna rodzina” jest
czescia realizowanego od 2008 r. projektu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubaczowie ,,Czas na aktywnos$é w Gminie
Miejskiej Lubaczéw” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII, Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej.
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Problemy spoteczne wystepujace w miescie W Lubaczowie znajduje sie kilka wiekszych podmiotéw gospodarczych, nie
ma jednak duzych zaktadéw przemystowych. Podstawowym obszarem zatrudnienia jest praca najemna w sektorze publicznym
oraz prywatnym, ale liczba podmiotéw, w ktérych mozna znalez¢ prace jest nieduza. Powoduje to, ze w miesécie nasila sie
zjawisko bezrobocia. W wojewddztwie podkarpackim stopa bezrobocia wg stanu na koniec listopada 2009 wyniosta 15,1%, co
stanowi jeden z najwyzszych wskaznikdéw w kraju, a w powiecie lubaczowskim 17,7%, co z kolei stanowi jeden z najwyzszych
wskaznikéw na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Ponadto zanotowano wzrost liczby oséb bezrobotnych w stosunku do
poprzedniego m-ca o 239 0s6b (zrddto: GUS-stopa bezrobocia w stosunku do aktywnych zawodowo). W powiecie najwiecej
0s6b bezrobotnych (904), awsréd nich 469 kobiet zamieszkuje na terenie miasta Lubaczéw (zrédio: tabela Podziat
bezrobotnych wg miejsca zamieszkania na dziefn 30.09.2009 r. Powiatowy Urzad PracyLubaczowie). Wysoki poziom bezrobocia
na terenie miasta uniemozliwia realizacje celéw osobistych i zawodowych osobom dtugotrwale bezrobotnym i powoduje, ze
osoby te przyzwyczajaja sie do bezczynnosci i biernosci, brakuje im wiary w sens podejmowania jakichkolwiek dziatah
majacych na celu zmiane ich sytuacji zyciowej, nie poszukuja pracy, ograniczaja swoje potrzeby i kontakty, poddaja sie
uzaleznieniom, stopniowo staja sie osobami wykluczonymi z zycia zawodowego i spotecznego. W mieScie wystepuje kilka
ognisk biedy chronicznej. W poszczegoélnych osiedlach, sa to pojedyncze bloki, gdzie wystepuje skupisko klientéw pomocy
spotecznej. Sa to:

- blok przy ul. Krasinskiego 17, w ktérym zamieszkuje 87 osoéb, z tego 28 0s6b korzysta ze Swiadczen pomocy spotecznej, co
stanowi 32% wszystkich mieszkancow bloku,

- blok przy ul. Kurieréw AK 4, w ktérym zamieszkuje 77 os6b, z tego 26 oséb korzysta ze Swiadczen pomocy spotecznej (33%
mieszkancow bloku),

- blok przy ul. Mickiewicza 15, w ktérym zamieszkuje 28 o0séb, z tego 10 oséb korzysta ze Swiadczeh pomocy spotecznej, ( 35%
mieszkancéw bloku),

- blok przy ul. Sobieskiego 17, w ktérym zamieszkuje 29 oséb, z tego 13 osbéb korzysta ze Swiadczeh pomocy spotecznej, ( 44%
mieszkancow bloku),

- blok przy ul. Szopena 32, w ktérym zamieszkuje 43 osoby, z tego 7 0s6b korzysta ze Swiadczen pomocy spotecznej, ( 16%
mieszkancéw bloku). Oprocz wymienionych osiedli na terenie miasta mieszka 10 rodzin, w ktérych wystepuje
zjawisko dziedziczenia biedy - cztonkowie tych rodzin z pokolenia na pokolenie korzystaja ze Swiadczen pomocy spoteczne;j.
W 2011 r. o pomoc finansowa do MOPS zwrdcity sie osoby z dwoch rodzin bedacych juz trzecim pokoleniem klientéw pomocy
spotecznej oraz z dziesieciu rodzin stanowiacych drugie pokolenie klientéw OPS Najwazniejsze powody ubiegania sie
0 pomoc spoteczng w miescie Lubaczéw przedstawia ponizsza tabela:

POWOD PRZYZNANIA POMOCY* HICZBA OS(Z)?,OKSEEYYSTAJACYCH
Ubostwo 62
Bezdomnos¢ 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym 53
wielodzietnos¢
Bezrobocie 481
Niepetnosprawnos¢ 249
Dtugotrwata lub ciezka choroba 436
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych -8
i prowadzenia gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 7
Alkoholizm 34
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Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu :
zakfadu karnego

Il. Cele realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej Gtéwnym celem PAL jest zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin
z problemami opiekunczo-wychowawczymi i wychowujacymi dzieci z zaburzeniami psychicznymi, wzrost ich zaradnoS$ci
zyciowej, integracji spotecznej, zwiekszenie umiejetnosci opiekuAczych iwychowawczych oraz wzrost aktywnoSsci

zawodowej. Cele szczegétowe PAL to:

1. Zwiekszenie kompetencji w zakresie umiejetnosci wychowawczych i rodzicielskich.

2. Przywrécenie wiasciwych relacji w rodzinie.

3. Nabycie nowych kompetencji w zakresie umiejetnosci spotecznych i zawodowych.

4. Zwiekszenie poziomu swiadomosci wtasnych predyspozycji spotecznych i zawodowych.

5. Nawiazanie wiekszej wspotpracy w dziataniu na rzecz pomocy rodzinie wsrdd instytucji iorganizacji z terenu miasta

Lubaczéw.

6. Wzrost poziomu wiedzy wsréd mieszkancédw Miasta Lubaczéw na temat instytucji, organizacji i Srodowisk
zaangazowanych w niesienie pomocy dziecku i rodzinie.

lll. Odbiorcy i realizatorzy Programu Aktywno$ci Lokalnej W roku 2013 w Programie Aktywnosci Lokalnej beda uczestniczy¢
rodziny, w ktérych wystepuja problemy opiekunczo-wychowawcze, wykazujacebezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, w niektérych przypadkach sa to rodziny niepetne lub uwiktane w przemoc domowa. W 2014 r. PAL bedzie
skierowany do rodzin, w ktérych wychowywane sa dzieci z zaburzeniami psychicznymi. W kazdym roku w Programie bedzie
uczestniczy¢ po 8 rodzin (facznie 16 rodzin). Rodziny te korzystaja ze Swiadczeh pomocy spotecznej zaréwno pienieznych
(zasitki, ustugi), jak rowniez niepienieznych (praca socjalna). Program bedzie realizowany w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej przez szesciu pracownikéw socjalnych. Nadzér nad jego realizacja bedzie petnit kierownik i gtéwna ksiegowa.

IV. Metody realizacji Programu Aktywno$ci Lokalnej W ramach PAL przewiduje sie zastosowanie:

- Srodowiskowej pracy socjalnej - tj. dziatah realizowanych przez pracownika socjalnego majacych na celu pomoc osobom
i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich
rél spotecznych oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych temu celowi,

- instrumentéw aktywnej integracji - instrumentéw z zakresu aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej

o ktérych mowa w ,Zasadach przygotowywania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej,
Powiatowych Centréow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego

Kapitat Ludzki 2007-2013,
- dziatah o charakterze S$rodowiskowym - tj. inicjatyw integrujacych, obejmujacych miedzy innymi edukacje spoteczna
i obywatelska, spotkania, debaty, konsultacje, organizowanie oraz inspirowanie mieszkahcow do udziatu w imprezach
i spotkaniach o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.

V. Opis planowanych dziatan w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej Zadanie 1 - Aktywna integracja obejmuje: W roku 2013:

- organizacje i sfinansowanie wsparcia dla rodzin z problemami opiekufnczo-wychowawczymi poprzez zatrudnienie asystenta
rodziny,

- utworzenie grupy wparcia prowadzonej przez trenera. W ramach tego instrumentu planowany jest cykl spotkan grupowych,
ktorych tematem beda relacje rodzic - dziecko, w celu pogtebienia $wiadomosci rodzicielskiej oraz kompetencji
w funkcjonowaniu jako rodzic. Poszerzenie wiedzy i doswiadczen z zakresu uczué, postaw rodzicielskich, dzieciecych uczug,
sposobow nawiazywania wspétpracy, komunikacji z dzie¢mi, skutecznosci i nieskutecznosci pochwat i kar, a takze przekazanie
informacji z zakresu dyskryminacji, mobbingu oraz sposobéw radzenia sobie z powyzszymi zjawiskami. Ponadto przekazanie
wiedzy na temat umiejetnoSci, mozliwosci jakie uzyskaty poprzez fakt zajmowania sie wychowywaniem dzieci i prowadzeniem

domu;

- organizacja stazu dla kobiet do 30 roku Zzycia, w celu nabycia umiejetnosci samodzielnego wykonywania pracy oraz

doswiadczenia zawodowego,
- warsztaty z zakresu gospodarowania budzetem domowym i zarzadzania czasem,

- ,Wizaz - méj wizerunek” - zajecia z zakresu kreowania swojego wizerunku przed przysztym pracodawca (ubior, fryzura,

makijaz, mowa ciata). W 2014 r. przewiduje sie :
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- utworzenie grupy wparcia prowadzonej przez trenera dla rodzicow wychowujacych dzieci z zaburzeniami psychicznymi. Celem
spotkan grupowych bedzie wymiana doswiadczen oraz informacji na temat mozliwos$ci rozwoju dzieci z niepetnosprawnoscia,

- zdobywanie nowych kompetencji i umiejetnosci zawodowych - szkolenia zawodowe,

- organizacja stazu dla kobiet do 30 roku zycia, w celu nabycia umiejetnosci samodzielnego wykonywania pracy oraz
doswiadczenia zawodowego,

- indywidualne konsultacje psychologiczne. Zadanie 2 - Praca socjalna obejmuje:

- dziatalnos$¢ pracownikéw socjalnych na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i catych rodzin objetych PAL wich Srodowisku
lokalnym w celu rozwiniecia lub wzmacniania aktywnosci i samodzielnosci zyciowej poprzez prawidiowe wypetnianie rél
spotecznych. Ponadto aktywizowanie uczestnikdw PAL do dziatah na rzecz poprawy funkcjonowania ich spotecznosci lokalnej.
W pracy socjalnej pracownik socjalny bedzie uwzgledniat zasade poszanowania godnosci osobistej i prawo osoby do
samostanowienia o sobie. Zadanie 3 - Dziatania o charakterze srodowiskowym obejmuje:

- organizowanie dziatan o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, sportowym i turystycznym skierowanych do rodzin objetych
dziataniami PAL - tj. organizacja wyjazdu integracyjnego obejmujacego wyjscie na basen w Horyncu, a nastepnie ognisko.
W ramach edukacji zostana przeprowadzone: zajecia rozwijajace zainteresowania dzieci iintegrujace rodziny. W 2014
planowane sa dwa wyjazdy - do Horynca i do Zatuza (zwiedzanie mini-zoo).

VI. Zaktadane rezultaty Programu Aktywnosci Lokalnej
1. Nabycie przez uczestnikéw PAL nowych kompetencji w zakresie umiejetnosci wychowawczych i rodzicielskich.
2. Poprawa relacji pomiedzy poszczegdélnymi cztonkami rodziny, oséb uczestniczacych w PAL

3. Wzrost praktycznych umiejetnoSci zawodowych przy poszukiwaniu pracy i podjeciu zatrudnienia przez uczestnikow PAL
i ich bliskich.

4. Zwiekszenie umiejetnosci interpersonalnych, komunikacyjnych przez osoby uczestniczace w PAL. Wzrost wiedzy na temat
uczud, radzenia sobie ze stresem, frustracja, sytuacjami trudnymi, nabycie umiejetnosci stosowania zachowan asertywnych.

5. Wieksza swiadomos¢ wiasnych predyspozycji spotecznych i zawodowych.

6. Szersza wspétpraca instytucji i organizacji z terenu miasta Swiadczacych pomoc na rzecz dziecka i rodziny.

7. Poszerzenie katalogu dziatan aktywizacyjnych na terenie miasta oraz form wsparcia Swiadczonych przez MOPS.

8. Zawarcie minimum 16 umoéw na uczestnictwo w PAL: 2013 r.- 8 oséb, 2014 r.-8 0s6b

9. Zakonczenie udziatu w projekcie w ramach PAL przez minimum 15 oséb.

Monitoring i ewaluacja Rezultaty i produkty PAL beda monitorowane systematycznie w trakcie realizacji projektu systemowego
,Czas na aktywno$¢ w Gminie Miejskiej Lubaczéw” poprzez kontrole dokumentacji, ankiety, obserwacje, wywiady
z uczestnikami oraz opracowane narzedzia monitoringu. Pracownicy MOPS zatrudnieni do realizacji projektu systemowego
corocznie sporzadzaé beda raport ewaluacyjny ze zrealizowanych dziatan, osiagnietych rezultatéw i produktéw na podstawie
danych otrzymanych od pracownikéw socjalnych, podwykonawcéw oraz samych uczestnikow. Natomiast na koniec 2014 roku
dokonana zostanie ocena i podsumowanie efektywnosci Programu Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Lubaczéw na lata 2013 -
2014 ,Aktywna rodzina” w postaci raportu koncowego opracowanego przez pracownikow MOPS zaangazowanych w realizacje
PAL.

VII.

VIIIl. Harmonogram realizacji PAL Program Aktywnos$¢ Lokalnej dla Miasta Lubaczéw ,Aktywna rodzina” na lata 2013-2014 bedzie
realizowany zgodnie z harmonogramem realizacji projektu systemowego ,Czas na aktywno$¢ w Gminie Miejskiej Lubaczow”.

IX. Zrédta finansowania Srodki na realizacje PAL na lata 2013 - 2014 zostaly zaplanowane w ramach projektu systemowego
,Czas na aktywno$¢ w Gminie Miejskiej Lubaczéw” wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytet VII, Dziatanie 7.1, Poddziatanie 7.1.1.
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