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W ostatnim czasie trwaja w Polsce zmiany przepisow prawnych, ktore obliguja samorzad
terytorialny do realizacji wielu zadan w sferze pomocy spotecznej. Ustawa z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej naktada na gminy obowiazek realizacji wielu zadan z zakresu pomocy
spotecznej np. wyptate S$wiadczen rodzinnych. Zgodnie z idea zmiany powinny dotyczy¢
przeformutowania roli i zadan samorzadowych osrodkoéw pomocy spotecznej. Przejscie od modelu
pomocy opartego na udzielaniu wsparcia materialnego do modelu nastawionego na wzmocnienie
postaw aktywnych oraz wspieranie osob i rodzin zglaszajacych si¢ o pomoc w rozwiazywaniu
problemow to proces dtugofalowy. Jego celem bedzie umozliwienie osobom 1 rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1
mozliwosci. Podstawowym warunkiem powodzenia tego procesu jest wspoOtpraca administracji
rzadowej 1 samorzadowej, organizacji pozarzadowych, Kosciota, przedstawicieli biznesu oraz innych
srodowisk zainteresowanych rozwiazywaniem istotnych probleméw spotecznosci lokalnych. Zasada
subsydiarnosci w relacjach panstwa i trzeciego sektora w powiazaniu z zasada wspolpracy migdzy
organami administracji rzadowej 1 samorzadowej daje szanse rozwoju réznego rodzaju ustug dla
réznych grup $wiadczeniobiorcOw pomocy spolecznej. Realizacja zadan postawionych przed
pomoca spoleczna, a takze koniecznos¢ wypracowania adekwatnej do potrzeb spotecznosci lokalne;j
oferty tych ustug, wymaga systematycznego i systemowego diagnozowania problemow spotecznych
mieszkancow.

Socjologiczna analiza problemdéw spolecznych w miescie Lubaczéw stanowita wazny etap
opracowywania strategii, a wyniki jej analizy sa istotna cze$cia strategii. Znaczenie diagnozy
spotecznej polega na tym, Zze pomoc spoleczna ma na celu nie tylko tagodzenie skutkow trudnej
sytuacji materialnej beneficjentow pomocy spotecznej, lecz takze eliminowanie przyczyn takiego
stanu, tkwiacych czgsto w sferze psychicznej i spotecznej. Rzetelna diagnoza rzeczywistych potrzeb
spotecznosci lokalnej oraz dlugofalowy plan dzialania jest niezbgdnym warunkiem efektywnej
realizacji polityki spotecznej na terenie Miasta Lubaczow.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych powinna okresla¢ zadania i kierunki dziatan w
mozliwie szerokim obszarze polityki spolecznej, obejmujacym migdzy innymi ochrong zdrowia,

edukacje, bezpieczenstwo publiczne, pomoc niepelnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
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spotecznemu 1 zawodowemu. Dzialania te powinny by¢ adekwatne do rzeczywistych potrzeb tych
grup mieszkancow Lubaczowa, ktére pozostaja na marginesie zycia spotecznego, wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych marginalizacja.

Zgodnie z Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski (NSIS) pojecie “wykluczenia”

oznacza ,brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania 1 Kkorzystania
z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a
szczegolnosci dla osob ubogich. Sa to migdzy innymi: publiczna edukacja, posrednictwo pracy,
ochrona pracy, transport publiczny i publiczny sektor mieszkaniowy, administracja publiczna, sektor
pozarzadowy 1 organizacje spoteczne, rynek pracy, rynek dobr konsumenckich, rynek ustug
telekomunikacyjnych, bankowych i innych, prywatna wtasnos¢ i przedsigbiorczos¢”.
Do najbardziej zagrozonych zjawiskiem wykluczenia spolecznego nalezy zaliczy¢:

* rodziny z trudno$ciami wychowawczymi z dzie¢mi ze Srodowisk zaniedbanych,

* osoby niepetlnosprawne,

» ofiary patologii zycia rodzinnego,

* osoby samotnie wychowujace dzieci,

* osoby dlugotrwale bezrobotne,

* osoby przewlekle chore,

* starsze osoby samotne,

* osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,

* osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykéw i1 innych uzaleznien.
»otrategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubaczow na lata 2008-2014”
powstala w oparciu o zapisy Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Art. 17 ust.1.
pkt.1 Ustawy mowi: ,, Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowiqzkowym nalezy: opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiqzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.
Strategia okre$la najwazniejsze dziatania, ktore nalezy zrealizowaé, aby zapewni¢ mieszkancom

Miasta Lubaczéw warunki sprzyjajace rozwojowi spotecznemu oraz wzrostowi poczucia
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bezpieczenstva w wymiarze spotecznym. Dokument zostat opracowany przez Grupe Robocza, w

sktad ktorej weszli reprezentanci Urzedu Miasta (Sekretarz, radni, pracownicy Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej), przedstawiciele srodowiska os$wiaty (dyrektorzy szkot), reprezentanci
organizacji spotecznych, Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaczowie, Policji oraz instytucji kultury,

shuzby zdrowia. Ze strony miasta Lubaczowa prace w Grupie Roboczej koordynowata Pani Dorota

Zwierzynska - Sekretarz Miasta. Poniewaz autorom dokumentu szczegdlnie zalezalo, aby jego
opracowanie bylo oparte na mozliwie szerokiej konsultacji spolecznej ostateczny ksztalt strategii
zostal wypracowany z uwzglednieniem informacji zwrotnych oraz uwag 1 komentarzy
reprezentantow spolecznosci lokalnej. Za organizacj¢ prac oraz merytoryczng zawarto$¢ dokumentu
odpowiedzialni byli trzej eksperci Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowskiego
Osrodka Samorzadu Terytorialnego. Ze strony FRDL - ROST prace zwiazane

z prowadzeniem warsztatow partycypacyjnych i1 konsultacji spotecznych oraz opracowaniem
dokumentu wykonywali:

- Piotr Buczek — socjolog, moderator konsultacji spotecznych, osoba do kontaktu z Grupa Robocza,

- Katarzyna Jedziniak - konsultant projektow z zakresu integracji spotecznej,

- Daniel Mr6z — ekspert ds. projektow profilaktyki uzaleznien 1 programéw aktywizacji spotecznosci
lokalnych, prezes Stowarzyszenia Pedagogow i Psychologow ,Progres”

w Rzeszowie.

Konsultanci wykonawcy serdecznie dzigkuja za pomoc i aktywny udziat w opracowaniu niniejszego
dokumentu Panu Burmistrzowi, Pani Sekretarz, Przewodniczacemu Rady Miasta

i radnym, dyrektorowi i pracownikom MOPS, przedstawicielom organizacji pozarzadowych,
dyrektorom szkot oraz wszystkim mieszkancom miasta Lubaczow.

Strategia powstata w okresie od pazdziernika 2007 do stycznia 2008 roku.

Strategia powinna by¢ wyrazem woli mieszkancow i uwzglednia¢ zmieniajace si¢ uwarunkowania
wewnetrzne 1 zewngtrzne.  Dlatego  dokument ten ma  charakter  otwarty

1 powinien by¢ poddawany okresowej weryfikacji i niezbednym modyfikacjom.

Jak juz wspomniano strategia jest spojna z Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,

nawiazujaca do Strategii Lizbonskiej UE, ktéra stawia na modernizacj¢ europejskiego modelu

socjalnego, na inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Strategia niniejsza
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nawiazuje takze do propozycji ,,Strategii Polityki Spotecznej 2007 — 2013 opracowanych przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

MPiPS w zasadach okres$lajacych budowe strategii precyzuje: ,,Strategia powinna okreslac cel,
jakim jest rozwiqzywanie okreslonych problemow spotecznych (czyli np. poprawa sytuacji ludzi
starych, niepetnosprawnych lub zmiana na lepsze wybranych obszarow zycia spolecznego /.../ oraz
sposéb, w jaki mozna go osiqgngé...”"

Strategia niniejsza uwzglednia ewolucj¢ instytucji pomocy spotecznej, jej przejécie od realizacji
funkcji ratowniczej do prewencyjno-ustugowej oraz malejaca opiekuncza rolg panstwa na rzecz
pomocy samorzadowej i organizacji pozarzadowych. W nowej roli pomoc spoteczna bedzie
instytucja oparta na kapitale spotecznym lokalnej spotecznos$ci, uwzgledniajac tym samym nowa rolg
$wiadczeniobiorcow — od biernego klientyzmu do aktywnej partycypacji w procesie pomocy”.

W_ zalozeniach metodycznych ,,Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych — Miasta

Lubaczéw na lata 2008-2014” sktada sig¢ z nastgpujacych elementow:
» diagnozy aktualnego stanu zagadnien spolecznych w miescie, opartego na analizie
materialéw sprawozdawczych MOPS w Lubaczowie oraz analizie materiatéw przygotowanych
przez inne referaty oraz jednostki Miasta Lubaczow (m.in. zespdt obstugi szkot, policje,
placowki o§wiatowe, osrodki zdrowia, instytucje kultury);
 analizy strategicznej SWOT (mocnych i stabych stron, szans i zagrozen);
e analizy badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd mieszkancow miasta Lubaczow,
dotyczacych problemow 1 potrzeb spotecznych spotecznosci lokalnej;
e okreSlenia misji 1 wizji oraz celu strategicznego ogdlnego i1 celow szczegotowych
(operacyjnych);
* okreslenia metod realizacji celow;
e propozycji harmonogramu;
Zawarto$¢ niniejszego dokumentu wynika takze z nowych mozliwosci, zwigzanych
ze wstapieniem naszego kraju do Unii Europejskiej w maju 2004 roku. Lubaczéw, jak kazda gmina

w Polsce staje przed wyzwaniem pozyskiwania funduszy strukturalnych na rozwoj lokalny, w tym na

! Informacje o strategii, MPiPS , Warszawa, 2006, www.mpips.gov.pl
2 Krzyszkowski J. Lokalna polityka wobec biedy (red) Warzywoda Kruszynska W. Instytut Socjologii UL, Lodz, 2003 s.
167-8
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dzialania w zakresie integracji spotecznej. Jej potozenie w poludniowo-wschodniej czgsci kraju, na
tzw. ,,Scianie Wschodniej”, w wojewodztwie Podkarpackim jest pod tym wzgledem istotnym atutem,
zwigkszajacym szanse na uzyskanie wsparcia.

Okres realizacji ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Lubaczéw” przyjeto na

lata 2008-2014, co ulatwi wladzom samorzadowym realizacje w ramach nowego okresu
programowania funduszy strukturalnych.

Strategia posiada $cista korelacje¢ z nastepujacymi lokalnymi dokumentami planistycznymi:

- ywLokalny Plan Rozwoju Miasta Lubaczow na lata 2007-2015"- zwiazek w zakresie zadan
okreslonych w Wieloletnim Planem Inwestycyjnym, w szczegdlnosci w obszarach rozwojowych:
edukacja i kultura, sport, rekreacja i turystyka oraz bezpieczenstwo publiczne;

- wStrategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Miasta Lubaczow na lata 2007-2015",

- w zakresie zadan inwestycyjnych, spotecznych i prorozwojowych na terenie Miasta Lubaczéw do
wykonania w latach 2007 — 2015 w kilku obszarach problemowych m.in. obszarach: Integracja
spoleczna, Spoleczenstwo obywatelskie, Rozwdj infrastruktury spotecznej, Sport i rekreacja,
Edukacja, Kultura oraz wskazanym jako zadanie priorytetowe ,,Realizacja budownictwa socjalnego
na terenie miasta”

- ,Strategia Rozwoju Miasta Lubaczow” — zwiazek z okreSlonymi celami strategicznymi

1 zadaniami w Obszarze 3 ,,Rozw0j spoleczny”, Obszarze 4 ,,O$wiata”, Obszarze 5 ,,Rozw¢;j kultury,
sportu i turystyki”,

- wOcena i propozycja rozwiqzan, w tym ekonomicznych dotyczqca dokumentow strategicznych,
okreslajgcych perspektywy rozwoju Miasta Lubaczow w latach 2007 - 2015 — zgodno$¢ w zakresie
zadan inwestycyjnych, spotecznych i prorozwojowych na terenie miasta Lubaczéw”.

Ponadto Strategia jest zgodna z:

- zatozeniami Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ktorego finansowanie odbywa si¢ ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w zakresie przeciwdzialania zjawisku wykluczenia
spotecznego, promowania aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegdlnego ryzyka,
aktywnej polityki rynku pracy i wyrownywania szans kobiet na rynku pracy,

- dzialaniami przewidzianymi do realizacji w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego

Rozwoju Regionalnego finansowanego ze §rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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w zakresie rozwoju umiejgtnosci powiazanego z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci
ksztalcenia ustawicznego w regionie,

Na ptaszczyznie ogolnokrajowej i wojewodzkiej Strategia pozostaje w zgodnosci z:

- Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013;

- Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013,

- Strategia rozwoju edukacji na lata 2007 — 2013,

- Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003 — 2012,

- Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004 — 2013,

- Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata 2006-
2015 zgodnie z projektem z konca stycznia 2006 r.,

- Ustawa o Przeciwdziataniu Narkomanii z 29 lipca 2005r. (Dz.U. 2005 Nr 179)

- Krajowym Planem Dzialan na Rzecz Integracji Spolecznej na lata 2004-2006, przyjetym przez
Rad¢ Ministréw 21 wrzesnia 2004 r.,

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego,

- Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007 — 2013.,

- Poakcesyjnym Programem Wsparcia Obszarow Wiejskich

- Programem Operacyjnym Rozwoju Polski Wschodniej 2007 -2013, (Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 25 lipiec 2006 .,

- zalozeniami reformy systemu integracji spotecznej oraz stuzb spotecznych (projekt), Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa, czerwiec 2006 r.

Przy opracowywaniu dokumentu autorzy brali takze pod uwage jego zgodno$¢ z przepisami
nastepujacych aktow prawnych:

» Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.),
 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (tj.Dz.U.z 2006r. Nr 139, poz. 992
Z pozn. zm.),

» Ustawa o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej

z dnia 22 kwietnia 2005 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z p6zn.zm.),

 Ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz.U. Nr 71, poz. 734),
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Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

(Dz. U. Nr 99. poz. 1001 z p6zn. zm.),

» Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.

(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

» Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. Nr 122, poz. 1143),

» Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26

pazdziernika 1982 r. (tj.Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.),

* Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005r.. (Dz.U.Nr179, poz.1485 z p6zn.zm.),
» Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

z dnia 27 sierpnia 1997 r. ( Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn.zm).

2. PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO.

Uspotecznienie planowania strategicznego jest istotnym wymogiem Unii Europejskiej.

W praktyce wymaga zastosowania w procesie planowania co najmniej dwdch z czterech ponizszych

zasad polityki strukturalnej Unii Europejskie;j:

- programowanie — obowiazek tworzenia dlugookresowych strategii i planow rozwoju na
poziomie narodowym, wojewodzkim i1 wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami
lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

- subsydiarno$¢ — jasne okreslenie kompetencji wiadzy wykonawcze] roéznych szczebli
1 upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadéw do programowania
1 realizacji polityki spolecznej regionu,

- partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spolecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoleczne;.

- koncentracja — wybor 1 ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programéw operacyjnych i
systematyczne zwigkszanie przydzialu srodkow na te dziatania

w obszarach, na ktorych koncentruja si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.
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W ponizszej strategii zostaly uwzglednione wszystkie cztery zasady. Opracowanie niniejszego

dokumentu wymagato aktywnego udzialu przedstawicieli spotecznosci lokalnej na kazdym

ponizszym etapie jej powstawania.

1) Konsultacje spoleczne realizowano metoda warsztatowa partycypacyjnego modelu budowania

strategii. Dotyczyly one przede wszystkim nastgpujacych pol zainteresowania:

* charakterystyki struktury demograficznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem beneficjentéw
pomocy spolecznej;

* analizy systemu pomocy spotecznej na terenie miasta;

* analiza struktury gospodarczej — sytuacja na lokalnym rynku pracy, poziom przedsigbiorczosci;
problem bezrobocia itp.

e stopnia wyposazenia infrastrukturalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem bazy shuzacej
integracji spoleczne;j;

* potencjatu lokalnego systemu edukacyjnego i elementow aktualnej bazy edukacyjnej;

» aktywnosci spotecznej mieszkancow;

2) Kwestionariuszowe badania spoleczne — stuzace zidentyfikowaniu problemoéw spotecznych i

okresleniu stopnia integracji spotecznej. Eksperci przygotowali kwestionariusz ankiety dla

mieszkancow miasta, a sondaz przeprowadzono metoda losowo-warstwowa;

3) Analiza SWOT - po zebraniu materiatbw z konsultacji spotecznych 1 badania ankietowego

eksperci  wraz z  przedstawicielami  miasta  opracowali  analiz¢ = mocnych

1 stabych stron miasta Lubaczéw oraz szans 1 zagrozen w zakresie integracji spotecznej;

4) Misja polityki spolecznej w mieScie — wspdlna praca ekspertow z przedstawicielami samorzadu;

5) Ustalenie priorytetéw i celéw strategicznych — praca ekspertow przy wspotpracy

z przedstawicielami samorzadu;

6) Formulowanie zadan w poszczegdlnych obszarach priorytetowych polityki spolecznej

w miescie. Okreslenie zalozen organizacyjnych dla poszczegdlnych zadah — instytucja koordynujaca,

partnerzy, termin realizacji, zrodta finansowania;

7) Przygotowanie i przekazanie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych -

opracowanie catosciowe zawiera podsumowanie powyzszych kwestii;

10



Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Lubaczow na lata 2008 N

8) Prezentacja Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych — prezentacja strategii wtadzom

lokalnym i Radzie Miasta . Przyjecie strategii uchwata Rady Miasta Lubaczow.

3. METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO.

Przyjeta metodyka oparta zostata na partnersko-eksperckim modelu budowy planow
strategicznych. Metodyka stosowana przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej uwzglednia
doswiadczenia konsultantow w tworzeniu dlugofalowych plandw rozwoju, zaré6wno strategii
og6lnych, jak rdwniez branzowych (rozwoju przedsigbiorczos$ci, rynku pracy, o$wiaty). Planowanie
strategiczne oparte jest na obiektywnej ocenie spotecznego 1 ekonomicznego charakteru
spoteczno$ci lokalnej i jej miejsca na mapie regionu. Przeprowadzona zostala analiza struktury
spotecznej Miasta Lubaczow w ujeciu dynamicznym (lata 2000-2006). W efekcie prac eksperckich
powstal opis sytuacji spolecznej miasta, stanowiacy element niniejszej Strategii. Praca analityczna
ekspertow FRDL prowadzona byla w oparciu o materiaty i dokumenty uzyskane z Urz¢du Miasta
Lubaczow, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaczowie,
lubaczowskiej Policji, Strazy Granicznej, Glownego Urzedu Statystycznego (Bank Danych
Regionalnych) oraz Urzgdu Statystycznego w Rzeszowie.

Analiza badania iloSciowego

Ankiety za posrednictwem Urzedu Miasta skierowano w ilosci ponad 300 egzemplarzy do
reprezentatywnej grupy (metoda losowo-warstwowa) mieszkancow Lubaczowa.

Analiza uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych — analiza SWOT

Wykorzystanie podstawowych informacji Urzedu Miasta i MOPS, w rodzaju ustalenia stosunku
liczby mieszkancoOw  miasta ogotem do iloSci 0s6b  otrzymujacych  wsparcie

zZ pomocy spotecznej — tzw. stopy biedy, pozwolito na identyfikacje zasadniczych problemow
spotecznych, utatwiajac przejscie do kolejnego waznego etapu prac, ktora byla analiza zasobow
wewngetrznych polityki spotecznej (silne i stabe strony polityki spolecznej) oraz analiza otoczenia
zewngtrznego pod katem szans i1 zagrozen dla dalszego rozwoju polityki spotecznej. W otoczeniu
zewnetrznym zidentyfikowano 1 uszczegotowiono trendy ekonomiczne, spoteczne, technologiczne,

ekologiczne i prawne, rozumiane jako szanse, a z drugiej strony jako zagrozenia.
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Analiza potencjalu dialogu i partnerstwa w Lubaczowie.

Przeprowadzono ja w oparciu o zogniskowany wywiad grupowy (FGI) z przedstawicielami waznych
podmiotow zycia spotecznego miasta. Analiza pokazala stan obecny tego dialogu (pewne trudnosci),
ale tez proby nawiazania dialogu migdzysrodowiskowego, migdzypokoleniowego i

miedzysektorowego na terenie miasta.

Okreslenie Misji polityki spolecznej Miasta Lubaczow.

Kluczowym elementem niniejszej strategii jest Misja — naczelny cel polityki spotecznej, wokoét
ktérego powinny koncentrowac si¢ dzialania roznych lokalnych instytucji publicznych, srodowisk 1
organizacji spotecznych.

Cztonkowie Grupy Roboczej zaproponowali swoje propozycje misji, ktore staty si¢ podstawa
dla jej koncowej wersji, oddajacej aspiracje mieszkancoéw i1 stuzacej dlugofalowemu rozwojowi
spolecznemu miasta.

Sformulowanie obszarow priorytetowych polityki spoleczne;j.
Wybdr obszarow priorytetowych byl wynikiem analizy biezacej sytuacji spotecznej
w miescie Lubaczow, analizy otoczenia zewngtrznego oraz wymogow ustawowych.
Plany operacyjne — cele strategiczne, cele operacyjne, zadania

Kolejna wazna rola Grupy Roboczej bylo formutowanie plandéw operacyjnych dla
zidentyfikowanych obszaréw priorytetowych polityki spotecznej w miescie. Dla ukazania hierarchii
1 powiazan taczacych poszczegélne poziomy plandow operacyjnych, opisano je w nastgpujacym
uktadzie:
» cele strategiczne (odpowiadajace na pytanie: co chcemy osiagnac?)
» cele operacyjne (w jaki sposéb to osiagnac?)
* zadania (co zrobimy?)
Ostateczna wersja  Strategii  jest dokumentem perspektywicznym 1 dlugofalowym,
a jednocze$nie zawierajacym priorytety i narzedzia realizacji, ktore na najblizsze lata wydaja si¢
stwarza¢ najwigcej mozliwosci dla rozwoju spolecznego Lubaczowa. Z biegiem czasu,
w ciaglym procesie wdrazania, Strategia bedzie ulega¢ modyfikacjom i aktualizacjom tak, aby jego

realizacja  odpowiadala  potrzebom iaspiracjom lokalnej spolecznosci.  Warsztaty
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partycypacyjne z czlonkami Grupy Roboczej prowadzono metoda moderowanej dyskusji
pozwalajacej uczestnikom indywidualnie i1 grupowo identyfikowaé, nastgpnie analizowac

1 proponowaé mozliwe rozwiazania. Ten sposéb pracy traktuje uczestnikéw spotkan jako ekspertow
posiadajacych znaczace doswiadczenie, a rola konsultantow jest prowadzenie procesu budowy
strategii oraz proponowanie narz¢dzi i podawanie przykladéw rozwigzan sprawdzonych w innych
samorzadach.

Proces wdrazania

Proces wdrazania to przejscie od planowania strategicznego do zarzadzania strategicznego, czyli
realizacja zapisow Strategii. Konsultanci FRDL okreslili dla niniejszej Strategii rekomendacje
wdrozeniowe, czyli elementy, ktéore powinny zosta¢ spelnione, aby jej realizacja odbywata si¢

efektywnie.

4. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA LUBACZOW.

Miasto Lubaczow wchodzi w sktad powiatu lubaczowskiego (miasto stanowi 1,97% powierzchni
powiatu) w wojewodztwie Podkarpackim. Jest zlokalizowane w poludniowo-wschodniej Polsce, na
Plaskowyzu Tarnogrodzkim, u ujécia rzeczki Solotwy do Lubaczéwki (dopltywu Sanu) oraz
kilkanas$cie kilometréw od granicy panstwa z Ukraing.

Samo miasto Lubaczéw, wedtug zapiséw archiwalnych, istniato juz od 1214 roku. Dzisiaj petni ono
kilka  funkcji. Jest siedziba dla gminy miejskiej 1  wiejskiej, powiatu

1 diecezji a takze jest preznym osrodkiem kulturalnym oraz spoteczno-gospodarczym.

Gmina Miejska sasiaduje z trzema gminami, sa to: Lubaczéw, Oleszyce, Cieszandw. Zasoby
komunikacyjne gminy opieraja si¢ gtownie na transporcie drogowym.

Gtéwna sie¢ komunikacyjna miasta Lubaczow to drogi do:

* Korczowej (przejscie graniczne z Ukraing — 25 km)

* Przemysla,

e Jarostawia do drogi E40,

* Belzca

* Tomaszowa Lubelskiego
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e przejscia granicznego w Hrebennem (droga wojewodzka nr 868),
* Horynca-Zdroju, granicy panstwa w Budomierzu (planowane przejs$cie graniczne — 12 km).
Istnieje takze linia kolejowa Munina - Hrebenne, ktéra prowadzi po drodze do granicznej stacji
przetadunkowej w Werchracie.
Miasto jest bardzo otwarte na wspolprace miedzynarodowa i ponad regionalna. Swiadcza o tym
podpisane umowy partnerskie z trzema miastami: Tostedt (Niemcy), Erd (Wegry), Jaworow
(Ukraina) oraz powotanie do zycia ,,Podkarpackiej Szostki”. Jest to porozumienie Baranowa
Sandomierskiego, Iwonicza-Zdroju, Leska, Lezajska, Lubaczowa i Se¢dziszowa Matopolskiego,
ktorego celem jest inicjacja wspdOlnych dzialan w  obszarze promocji  miast
i regionu Podkarpacia, zdobywania §rodkéw z Unii Europejskiej oraz dostgpnych programow
grantowych, wymiany wiedzy 1 do§wiadczen samorzadow oraz wspdlpracy w obszarze kultury,

o$wiaty, sportu i wymiany mtodziezy.

4.1. Sytuacja demograficzna.

Stan ludnosci i ruch naturalny

Ludno$¢ zamieszkata w gminie Lubaczéw (dane z 31.12.2006 roku) wedhug rejestru
zameldowania/zamieszkania, ze statym miejscem zameldowania to ogétem 124410s6b, w tym 5985
mezezyzn 1 6402 kobiet. Gestos¢ zaludnienia w gminie miejskiej Lubaczéw wynosi okoto 485,8

os./km?.

Tabela 1. Populacja Miasta Lubaczow ze wigledu na pleé oraz gestos¢ zaludnienia:

Opis Ogolem @ Kobiety Mezczyzni

% oséb % oséb %
populacia 12834 100 6463 51,7 6033 48,3

jednostka 0sOb

gestose
zaludnienia 485,8 251,3 234,6
(mieszk./km?)

Zrodto: GUS 2006 Dane z 1 marca 2006
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Ruch naturalny wedtug ptci w roku w roku 2006 wynosit 105 narodzin oraz 100 zgondw,
zanotowano dodatni przyrost naturalny, podobnie jak w latach 2000-2005. W stosunku do tendencji
ujemnego przyrostu naturalnego w kraju, jest to zjawisko pozytywne i spolecznie pozadane. Dzigki
dodatniemu przyrostowi naturalnemu zwigksza si¢ grupa ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym i
jest prawie dwukrotnie wigksza w stosunku do grupy ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Swiadczy
to o procesie odradzania si¢ spoleczenstwa lokalnego, co réwniez przeczy ogolnokrajowej tendencji
do ogdlnego wzrostu grupy osob starszych i szybkiego tempa tego wzrostu oraz wydtuzenia okresu
trwania przecigtnego zycia. Negatywne skutki starzenia si¢ spoteczenstwa wiaza si¢ ze wzrostem
kosztéw ubezpieczen i1 $wiadczen socjalnych, marginalizujac wktad oséb starszych w zycie
spoteczne i gospodarcze.

Tabela 2. Zestawienie urodzen i zgonow:

Urodzenia i zgony z podzialem na lata

| | 2000 | 2001 || 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |

lUrodzenia | 113 | 123 | 103 | 116 | 105 | 107 | 105 |

Zgony | 73 | 70 | e | 8 | 8 | 98 | 100 |
2000 | 2001 || 2002 2003 2004 2005 2006

Mezezymi | 62 | 73 | 49 | 70 | 50 | 63 | 48 |

Kobiety || 51 | s0 | 54 | 46 | 55 | 44 | 57 |

Zrédto: GUS 2006
Ludno$¢ miasta Lubaczéw w roku 2006 w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym

i poprodukcyjnym wedlug plci wynosi ogétem 12441, w tym 5979 mezczyzn i 6462 kobiet. W

wieku przedprodukcyjnym - ponizej 15 lat, mgzczyzni stanowia 1390 oso6b, a kobiety 1323, co daje

w sumie 2713. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi ogotem 8307, 4171 kobiet w wieku
od 15-59 lat 1 4136 mezczyzn w wieku od 15-64 lat. Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym to 1421,
w tym 453 mgzczyzn 1 968 kobiet.

Tabela 3. Ludnosé Lubaczowa ze wzgledu na pleé i wiek produkcyjny

JEDNOSTKA Ogoélem W wieku Ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym na
100 os6b w wieku
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produkcyjnym

przedprodukcyjnym produkcyjnym[poprodukcyjnym

razem kvgbt?,er‘%/ razem kvgbt?,er‘%/ razem kV(\)’bt%’eftl';/
Lubaczow 12441 | 2713 1323 8307 | 4171 | 1421 968 49,8
miasto

Zrodto: GUS 2006

Poniewaz procesy migracyjne mieszkancoOw miasta Lubaczowa, podobnie jak w calym kraju, w

okresie ostatnich dwoch latach sa bardzo dynamiczne trudno je precyzyjnie okresli¢

1 podda¢ analizie. Niestety brak jest aktualnych danych dotyczacych najistotniejszego zjawiska
majacego wptyw na liczebno$¢ mieszkancow, szczegdlnie ludzi mtodych tj. nowej fali emigracji
zarobkowej. Trudno jest na podstawie aktualnie dostgpnych zrodet okresli¢ jak duza grupa
mieszkancow Lubaczowa wyjechata do Europy Zachodniej (glownie Anglii, Irlandii, Niemiec,
krajow skandynawskich) w poszukiwaniu pracy i lepszych zarobkow.

Trudno tez wyciaga¢ racjonalne wnioski dotyczace tego zjawiska w oparciu o analize list
wyborczych w ostatnich wyborach palamentarnych, czy danych Wojskowej Komisji Uzupetien
dotyczacych poboru milodych ludzi do shuzby wojskowej (niestawianie si¢ wielu miodych
poborowych). Jednak obserwujac tendencje ogélnokrajowe i analizujac wyniki badan, dotyczacych
zjawiska emigracji zarobkowej (m.in. wyniki badan ,,Polacy w Wielkiej Brytanii i Irlandii”
realizowanych przez osrodek badan spotecznych ,,ARC Rynek i Opinia” na probie ogolnopolskie;,
takze na Podkarpaciu) z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze zjawisko wyjazdow za
granic¢ jest dos¢ masowe 1 dotyczy glownie waznej dla rozwoju miasta 1 regionu grupy
mieszkancow - ludzi mtodych, wyksztatconych, aktywnych i przedsigbiorczych. Jakie skutki
spoleczne przyniesie ,,nowa emigracja” dla kraju, poszczegdlnych regiondéw i dla spotecznosci
lokalnych trudno okresli¢ bez przeprowadzenia wnikliwych analiz, ktore ze wzgledu na ztozono$¢

problemu nie staty si¢ przedmiotem analizy niniejszego opracowania.

4.2 PraktyKki religijne.

Polska jest uwazana za typowo katolicki kraj, dane z roku 2004 przedstawiajq rozktad zwiazkow
wyznaniowych.

Tabela 4. Liczba wiernych poszczegolnych kosciolow i zwiqzkow wyznaniowych w Polsce
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Zwiazek wyznaniowy: 2004
Kosciot Katolicki 34 290 000
Ko$ciot Prawostawny 509 000
Swiadkowie Jehowy 237 134
Kosciot Greckokatolicki 82 000
Kosciot Ewangelicko-Augsburski 79 000
Starokatolicki Ko$ciét Mariawitow 24 000
Ko$ciot Zielonoswigtkowy 21095
Zrédto: GUS

W gminie miejskiej Lubaczow dominuje przede wszystkim katolicyzm. Dziataja dwie parafie

rzymsko-katolickie: Parafia §w. Stanistawa Biskupa— Konkatedra (diecezja zamojsko-lubaczowska)

oraz parafia $w. Karola Boromeusza, skupiajaca wiernych z terenu miasta.

4.3. Warunki zycia gospodarstw domowych.
Charakterystyka gospodarstw domowych i ich glowne Zrodla utrzymania
Przez okreslenie ,,gospodarstwo domowe” nalezy rozumie¢ jeden z podmiotow gospodarczych, ktory
moga tworzy¢ albo jedna osoba (utrzymujaca si¢ samodzielnie traktowana jako jednoosobowe
gospodarstwa domowe) lub caly zespdt osdb, razem zamieszkujacych i wspdlnie si¢ utrzymujacych
(w przewazajacej wigkszosci potaczonych wigzami biologicznymi i stanowiacych rodziny).
Gospodarstwo domowe jest obszarem realizacji funkcji ekonomicznej, ktora sktada sig
z czesci produkceyjnej (wytwarzanie dobr i ustug) 1 konsumpcyjnej (wydatkowanie dochodow oraz
spozycie dobr i ushug, zaspokajajacych potrzeby czlonkow gosp. domowego). Inng wazna funkcja
gospodarstw domowych jest rola spoleczna, w zakresie o$wiaty, ochrony zdrowia, wychowania i
reprodukcyjnosci.
Podstawowymi cechami gospodarstw domowych sa:
- zdolnos$¢ do podejmowania okreslonych decyzji (w tym decyzji ekonomicznych),
- dazenie do uzyskania maksymalnej satysfakcji oraz zapewnienie cztonkom gospodarstwa
domowego maksymalnej korzysci z nabywanych débr.
W teorii zasada ta nosi nazwe racjonalnosci postepowania. Opiera si¢ na trzech zalozeniach:

1. gospodarstwa domowe maja swoje preferencje i w pewnych granicach potrafia okresli¢ swoje

dazenia
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2. sa zdolne do uporzadkowania tych dazen nadajac im hierarchiczny uktad
3. dokonuja koniecznych wyborow kierujac si¢ zasada maksymalizacji swojej uzytecznos$ci

(zadowolenia).?

Tabela 5. Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych w 7t

Wojewddztwo Wyszczegolnienie |1999 |2000 (2001 |2002 (2003 2004 |2005 |2006

OGOLEM 471,781507,07|524,58|535,88|566,18(599,75|589,27 (624,34

. . |453,531489,77(497,411509,02(540,45|571,80(560,96 |593,16
ushugi konsumpcyjne

Zrodto: GUS (dane poréwnywalne z latami poprzednimi (przeliczone o system wag w oparciu o BAEL).
Rodzaje gospodarstw
Miasto Lubaczow liczy sobie 2159 gospodarstw domowych, z ktorych 67% stanowia gospodarstwa

jednorodzinne. Jest to wynik spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan, postgpujacej
indywidualizacji spoteczenstwa oraz powstania nowego stylu zycia.

Tabela 6. Rodzaje gospodarstw domowych

Jednostka terytorialna: Lubaczoéw

Lata: 2002

Kategoria: NARODOWY SPIS POWSZECHNY 2002 GOSPODARSTWA DOMOWE

Zakres danych: OGOLEM

RODZAJE GOSPODARSTW

Gospodarstwa domowe ogélem

Ogodtem gosp.dom. 2159
jednorodzinne ogdtem gosp.dom. 1442
jednorodzinne 2 osobowe gosp.dom. 286
jednorodzinne 3 osobowe gosp.dom. 298
jednorodzinne 4 i wigcej 0sdb gosp.dom. 858
dwurodzinne gosp.dom. 394
trzy 1 wigcej rodzinne gosp.dom. 31
nierodzinne ogodtem gosp.dom. 292
nierodzinne 1 osobowe gosp.dom. 257
nierodzinne 2 osobowe gosp.dom. 28
nierodzinne 3 osobowe gosp.dom. 7

pierodzinne 4 i wigcej osobowe gosp.dom. 0

Zrédlo: GUS

3 Opracowane na podstawie Wikipedii
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Podstawe utrzymania gospodarstw domowych w miescie Lubaczéw stanowia przede wszystkim

sSwiadczenia emerytalne réznego typu (590 gospodarstw domowych), drugim waznym zrodiem

utrzymania jest zatrudnienie w_sektorze publicznym (363 gospodarstw domowych), kolejnym

waznym S$rodkiem utrzymania sa renty z tytutu niezdolnosci do pracy (316 gospodarstw domowych)
oraz dochdd z sektora prywatnego (265 gospodarstw domowych ). Pozostate zrédta dochodu to

praca na rachunek wlasny, $wiadczenia z opieki spoteczne;.

Tabela 7. Zrédla utrzymania gospodarstw domowych

GLOWNE ZRODL.O UTRZYMANIA

Gospodarstwa domowe Zrodlo utrzymania praca najemna
poza rolnictwem w sektorze publicznym

ogotem gosp.dom. 363
1 gosp.dom. 15
2 gosp.dom. 18
3 gosp.dom. 46
4 1 wigcej gosp.dom. 284
poza rolnictwem w sektorze prywatnym
ogotem gosp.dom. 265
1 gosp.dom. 15
2 gosp.dom. 16
3 gosp.dom. 45
4 1 wigcej gosp.dom. 189
w rolnictwie w sektorze prywatnym
ogolem gosp.dom. 19
1 gosp.dom. 0
2 gosp.dom. 0
3 gosp.dom. 3
4 1 wigcej gosp.dom. 14

Gospodarstwa domowe zZrédlo utrzymania praca na rachunek wlasny
poza rolnictwem

ogotem gosp.dom. 41
1 gosp.dom. 6
2 gosp.dom. 0
3 gosp.dom. 11
4 1 wigcej gosp.dom. 22
w swoim gospodarstwie rolnym
ogodtem gosp.dom. 151
1 gosp.dom. 8
2 gosp.dom. 8
3 gosp.dom. 18
4 1 wiecej gosp.dom. 117
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Gospodarstwa domowe zrodlo utrzymania niezarobkowe
emerytura pracownicza, kombatancka i pochodne
Ogotem gosp.dom. 590
1 gosp.dom. 72
2 gosp.dom. 149
3 gosp.dom. 87
4 1 wigcej gosp.dom 282
emerytura rolna
ogolem gosp.dom. 168
1 gosp.dom. 56
2 gosp.dom. 44
3 gosp.dom. 16
4 i wigcej gosp.dom. 52
renta z tytutu niezdolnosci do pracy
ogodlem gosp.dom. 316
1 gosp.dom. 31
2 gosp.dom. 45
3 gosp.dom. 48
4 1 wigcej gosp.dom. 192
renta socjalna
ogotem gosp.dom. 7
1 gosp.dom. 0
2 gosp.dom. 0
3 gosp.dom. 0
4 1 wigcej gosp.dom. 4
renta rodzinna
ogolem gosp.dom. 84
1 gosp.dom. 21
2 gosp.dom. 17
3 gosp.dom. 9
4 1 wigcej gosp.dom. 37
zasilek dla bezrobotnych
ogolem gosp.dom. 45
1 gosp.dom. 0
2 gosp.dom. 6
3 gosp.dom. 6
4 i wigcej gosp.dom. 31
zasilek pomocy spotecznej
ogodlem gosp.dom. 20
1 gosp.dom. 9
2 gosp.dom. 0
3 gosp.dom. 0
4 1 wigcej gosp.dom. 7
inne niezarobkowe zrédlo
ogodtem | gosp.dom. 70
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1 gosp.dom. 6
2 gosp.dom. 5
3 gosp.dom. 13
4 1 wiecej gosp.dom. 46
Gospodarstwa domowe Zrodlo utrzymania na utrzymaniu
ogotem gosp.dom. 16
1 gosp.dom. 10
2 gosp.dom. 0
3 gosp.dom. 0
4 1 wigcej gosp.dom. 5
Zrodto: GUS

4.4. Sytuacja materialna gospodarstw domowych i zaspokojenie potrzeb
konsumpcyjnych.

Efekty przemian gospodarczych i sytuacja ekonomiczna w Polsce przez duza czg$¢ spoteczenstwa sa
oceniane zle. Wedtug danych z raportu ,,Diagnoza spoteczna 2000 az 46% Polakow uwazato, ze w
wyniku transformacji ustrojowej ich sytuacja materialna pogorszyla si¢. Az cztery piate polskich
rodzin nie posiada oszczednosci, a 58% korzysta z pozyczek. Dotyczy to szczeg6lnie regionu
Podkarpacia. Tutaj mieszkancy osiagaja jedne z najnizszych przecigtnych dochody na jednostke
ekwiwalentna (586 zt). W rankingu gospodarstw nie posiadajacych oszczednosci podkarpackie tez
przoduje — 86%. Najwyzszy odsetek gospodarstw domowych zyjacych w niedostatku znajduje si¢ w
podkarpackim, lubelskim i $wigtokrzyskim (odpowiednio 51%, 46%, 42%). Ponad potowa
mieszkancow Podkarpacia (56%) uwaza, ze przed rokiem 1989 zylo si¢ im lepiej, a tylko 11% sadzi,
ze obecnie lepiej sie zyje*.

Z porownania danych statystycznych wynika, Zze wojewddztwo Podkarpackie jest jednym
z biedniejszych w kraju, o stabo rozwinigtej infrastrukturze komunikacyjnej i niskim standardzie
zycia jego mieszkancow. Struktura zatrudnienia na Podkarpaciu przedstawia si¢ nastgpujaco:
przemyst — 36,3%; budownictwo — 6,3%; handel i1 ustugi 9,6%; edukacja — 12,3%; ochrona zdrowia
11,4%; transport, gosp. magazynowa oraz lacznos¢ — 6,6%; pozostale sektory — 17,2%. Dos¢ wysoki
jest tu poziom bezrobocia, wynoszacy pod koniec wrze$nia 2007 roku 13,9%. Podkarpacie nie moze
by¢ lokomotywa gospodarcza kraju, przeciwnie, jest jednym z biedniejszych wojewddztw o duzych
zasobach ludzkich i niskim poziomie zycia. Ludzie ci czgsto decyduja si¢ opusci¢ potudniowo —

wschodni region kraju w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zycia. W roku 2006 przecigtne

4 Zob. J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoleczna 2000, Warunki i jako$¢ zycia Polakéw oraz ich doSwiadczenia z reformami
systemowymi po 10 latach transformacji, Warszawa 2001.
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miesigczne wydatki na jednego mieszkanca Podkarpacia wynosil zaledwie 624,34 zi. Podobna
sytuacja przedstawia si¢ z Lubaczowem. Jest to jedna z mniejszych gmin miejskich, o stabo
rozwinigtym przemysle, wysokim bezrobociu, braku perspektyw zycia dla miodych ludzi oraz
mozliwo$ci zatrudnienia spowodowanego plytkim rynkiem pracy. Poziom zycia’® w stosunku do
innych regionow jest bardzo niski, wynika to takze po czgsci z wyzej wymienionych przyczyn oraz
stabo optacanej pracy przy ciagle wzrastajacych cenach za podstawowe produkty spozywcze i
media. Dlatego mieszkancy nie maja $rodkéw na zaspokojenie wszystkich swych podstawowych
potrzeb, umozliwiajacych im prawidtowe funkcjonowanie spoteczne. Do obszarow takich potrzeb
zaliczy¢ mozna mozliwo$¢ rozwoju, szanse na zachowanie gatunku, utrzymanie okreslonej roli
spolecznej, zdrowie 1 bezpieczenstwo spoteczne, podzial dochodéw, konsumpcja i bogactwo,

kultura, komunikacja, infrastruktura, zagospodarowanie materialne, mieszkania i o$wiata.

Tabela 8. Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych w z#

>

1.

Wojewédztwo ~ Wyszczegélnienie |~ 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
OGOLEM 471,78 507,07 524,58 535,88 566,18 599,75 589,27 624,34

PODKARPACKIE
W tym fowary 453,53 489,77 497,41 509,02 540,45 571,80 560,96 593,16

i ustugi konsumpcyjne

Zrodto: GUS (dane poréwnywalne z latami poprzednimi (przeliczone o system wag w oparciu o BAEL)

Poziom zycia w poszczegdlnych wojewodztwach kraju przedstawia ponizsza mapa.

5 ., Przez poziom zycia rozumie sie Stopien zaspokojenia potrzeb [udnosci wynikajqcy z konsumpcji wytworzonych przez
cztowieka dobr materialnych i ustug oraz wykorzystanie walorow srodowiska spotecznego.”, [w]: J. Berbeka, (1999) Poréwnanie
poziomu zycia w krajach Europy Srodkowej. Statystyka Migdzynarodowa, Wiadomosci Statystyczne nr. 8 s. 66-67
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muki pu:uzinm Eycia
W i sk ludnosci

Kujzersbo Podlakie przecietny poziom
pomorikie Fycia ludnosci

Wazoimizikie

Lubnskie nizki poziom Zycia
todrhie ludnodci

Zrédto: Koto Naukowe Metod Ilosciowych w 2003 roku.

Wojewodztwo  Podkarpackie podobnie jak  Warminsko-Mazurskie, Kujawsko-Pomorskie,
Swietokrzyskie, Zachodnio-Pomorskie, Opolskie, Lubuskie nalezy zaliczyé do regionow
charakteryzujacych sig niskim poziomem zycia mieszkancow.

4.5. Warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych

Gmina miejska Lubaczow dysponowata w 2002 roku 3 631 mieszkaniami, na ktore skladato sig
13 822 izb. Z zestawienia wynika, ze okoto 90% mieszkan sa to mieszkania trzy-, cztero-
1 pigcioizbowe. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w roku 2006 wynosita 67,5 m2. Na
jedna osobg przypadato 21,3 m2 powierzchni mieszkania. Zasoby mieszkaniowe gminy pod

wzgledem zapewnienia przestrzeni poszczegdlnym jednostkom sa zadowalajace.

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe w gminie miejskiej Lubaczow

Zasoby mieszkaniowe w gminie miejskiej Lubaczow
Mieszkania ogélem 3631
Izby ogoétem 13 822
1 izba 106
2 izby 300
3 izby 1280
4 izby 1110
5 izb 833

Zrédto: Spis powszechny z roku 2002
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Najwigcej mieszkan nalezy do zasobow Spotdzielni Mieszkaniowej Lubaczow — ok. 40%.
Dysponuje ona blokami mieszkalnymi, pochodzacymi przewaznie z dekady lat 70-tych 1 80-tych.
Catos¢ zasobow spotdzielczych prezentuje dobry stan techniczny i1 standard uzytkowy,

z racji wyposazenia budynkoéw w kompleksowe instalacje sanitarne.

Mieszkania komunalne stanowia ok. 10%. Czg$¢ zasobow mieszkaniowych nalezaca do Miasta
administrowana jest przez Zaklad Gospodarki Lokalowej. ZGL administruje budynkami r6éznych
typow, o bardzo zrédznicowanym: wieku, stanie technicznym i standardzie uzytkowym. Wiek
zabudowy w sposob prosty przektada si¢ na stan techniczny zasobdw. Szacunkowo mozna przyjac,
ze okoto 75% zabudowy jest w dobrym stanie techniczny, a 25% $redni i1 zty. Szybko rozwija si¢
takze budownictwo indywidualne.

Zabudowa jednorodzinna i zagrodowa stanowi ok. 50% ogo6tu zasobow mieszkaniowych miasta.
Pod wzgledem wieku zabudowy:

- 70% zasobow zrealizowanych zostato po 1945r.,

- 30% zasobow pochodzi z przed 1945r.

Pod wzgledem stanéw technicznych:

- 60% zasobOw prezentuje stan dobry 1 bardzo dobry,

- 30% - stan $redni,

- 10% - stan zty.

Pod wzgledem wyposazenia zasobow w instalacje sanitarne:

95% zasobow posiada wewngtrzna instalacje wodociagowa,

85% zasobdw wyposazonych jest w wewngetrzng instalacje¢ kanalizacyjna - przy czym okoto 50%
zasoboOw przytaczonych jest do komunalnej sieci kanalizacyjnej, a pozostata cz¢s¢ (na terenach
nieskanalizowanych) podtaczona jest do zbiornikéw bezodptywowych,

90% zasobow posiada wewngtrzng instalacje gazowa.

W najblizszej przysztosci nalezy spodziewaé si¢ znacznego zwigkszenia potrzeb mieszkaniowych,

spowodowanego niszczeniem wielu starych budynkow.

4.6 Kultura.
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Kultura narodowa to cato$¢ spotecznego dorobku danego narodu, stanowiacy jeden

z elementow tozsamos$ci narodowej. Dysponuje ona zespotem dziel artystycznych, wiedzy, norm i
zasad, ktorych znajomos¢ uwaza si¢ za obowiazujaca cztonkdéw danej zbiorowosci narodowej. Tak
stworzony kanon wpaja si¢ najmtodszym czionkom spotecznosci w procesie akulturacji przez
rodzing, znaczacych innych i instytucje oswiatowe.

Na poziomie lokalnym czgscia kultury narodowej jest kultura regionalna, na ktora sktada si¢ zespot
dziet artystycznych, wiedza, normy i zasady, wystepujace w pewnym regionie zamieszkiwanym
przez dany narod.

Propagatorem kultury regionu ziemi lubaczowskiej zajmuje si¢ kilka osrodkow zlokalizowanych w

Lubaczowie. Najwazniejszym z nich jest Miejski Dom Kultury

im. Aleksandra Sas-Bandrowskiego, ktory dzigki bogatej ofercie r6znego rodzaju inicjatyw pragnie
sprosta¢ oczekiwaniom wszystkich grup wiekowych miejskiej spolecznosci. Oprocz wydarzen
okolicznosciowych, tj. przeglady kabaretowe, festiwale, wystawy i konkursy, Miejski O$rodek
Kultury sthuizy jako siedziba aktywnie dzialajacych grup dzieci, mtodziezy

a takze seniorow.

W jego siedzibie aktywnie dzialaja:

* Dziecigca Grupa Taneczna - ISKIERKI

* Dziecigcy Teatr LENTYLKI

* Zajgcia plastyczne

* Zajgcia muzyczno ruchowe

* Mitodziezowy Chér CANZONE

» Kursy nauki tanca towarzyskiego i dyskotekowego

» TEATR MALYCH FORM

* Amatorski Teatr ARKA LWOWSKA

Grupa Teatralna KOFA BEZ NAZWY

e Teatr Swiatta - MAGAPAR

* Sekcja szachowo - warcabowa

¢ Klub Seniora
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* Kino

Waznymi podmiotami zycia kulturalnego w miescie sa takze:

Muzeum Kresow w Lubaczowie;

Powiatowe Centrum Kultury i Sportu;

Miejska Biblioteka Publiczna;

Biblioteka Pedagogiczna;

Panstwowa Szkota Muzyczna I Stopnia im. Krzysztofa Komedy w Lubaczowie;

Galeria Sztuki Ludowej;

Stowarzyszenie Edukacji Plastycznej;

Lubaczéw jest rowniez rozwinigty pod wzgledem medialnym. Twoje Radio Lubaczow Lubaczowski

Portal Internetowy (_http://www.elubaczow.com) oraz Serwis Sportowy Powiatu Lubaczowskiego

(www.lubaczowski.com) pozwalaja na tatwy przeptyw informacji o wydarzeniach na terenie gminy.

Lubaczéw funkcjonuje w regionie jako prezny osrodek kulturalny, bedacy miejscem organizacji
wielu interesujacych imprez kulturalnych m.in.
Festiwal Bluesowy ,,Blues Na Kresach”,
Ogodlnopolski Festiwal Stowa,
Narodowy Polski Festiwal Piesni i Piosenki Patriotycznej ,,Bogu i OjczyZnie”,
Wielokulturowym Festiwalu Galicja,
Festiwal Roztocze,
Zaduszki Jazzowe.
Majac na uwadze zaspokojenie potrzeby mieszkancow w dziedzinie kultury oraz podniesienie
jakos$ci zycia spolecznego i rozw6j miasta jako znaczacego osrodka kulturalnego w regionie wiadze
miasta wraz ze Szkota Muzyczng zamierzaja wybudowac salg koncertowa.
Pomimo tego, badania wérod lubaczowskiej miodziezy® pokazuja, ze okoto 30 % miodziezy swoj
wolny czas spgdza w domu, kolejne 15 % przebywa na podworku z kolegami lub
u kolegow w domu. Swiadczy to o konieczno$ci poszerzenia oferty kulturalno-rekreacyjnej

o nowe, odpowiadajace oczekiwaniom mlodziezy, zajecia czy wydarzenia.

¢ Badania przeprowadzone przez firm¢ HEKTOR w 2006 roku.
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Lubaczow funkcjonuje w regionie jako o$rodek bedacy miejscem organizacji wielu interesujacych
imprez kulturalnych.

W budzecie miasta na 2007 rok dotacje dla instytucji kultury wyniosty tacznie 1.331338 zt

4.7 Sport i rekreacja.

Sport to jedna z gléwnych atrakcji dla ludzi potrzebujacych aktywnie spedza¢ czas. Na terenie
Lubaczowa znajduje si¢ kilka osrodkow sportu. Sa to Miejski OsSrodek Sportu, Miejski Klub
Sportowy Pogon-Sokot, Siatkéwka mezczyzn III liga oraz liczne Uczniowskie Kluby Sportowe.
Miasto Lubaczéw posiada bogata, obfitujaca w wydarzenia oferte¢ kulturalno-rozrywkowo dla swych
mieszkancow. Dzigki takim inicjatywom mieszkancy wraz ze swymi rodzinami maja mozliwos¢
spedzania wolnego czasu poza domem, moga podejmowac wspolne inicjatywy. Szeroka oferta zajeé
dla dzieci i mtodziezy jest skutecznym sposobem realizacji ukrytego programu profilaktycznego,
ktory przeciwdziata zagrozeniom wspotczesnego swiata alkoholizmowi, narkomanii i przemocy.
Miejski Osrodek Sportu w Lubaczowie zostal powotany Uchwata Rady Miejskiej z dnia
31 marca 1995 r. Jego rola jest zaspokajanie potrzeb mieszkancoéw, szczegodlnie dzieci

i milodziezy w zakresie sportu poprzez prowadzenie sekcji sportowych, wspotdziatanie
z jednostkami kultury fizycznej i sportu, szkolami, klubami i zwiazkami sportowymi oraz
organizacja wypoczynku i obozow sportowych w okresie ferii zimowych i wakacji.

MOS udostgpnia posiadany stadion stanowiacy bazg sportowo- rekreacyjna na rzecz klubow
1 zwiazkow sportowych, organizacji i stowarzyszen.

Osrodek zajmuje si¢ rowniez organizacja imprez z zakresu kultury, kultury fizycznej 1 sportu.

W  roku szkolnym 2005/2006 prowadzil =zajecia z dzietmi 1 milodzieza szkolna
w nastgpujacych sekcjach sportowych:

1. Sekcja lekkiej atletyki.

2. Sekcja mini pitki koszykowe;.

3. Sekcja pitki koszykowej,

4. Sekcja karate tradycyjnego,

5. Sekcja pitki noznej,
6. Sekcja pitki siatkowe;.

27



Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Lubaczow na lata 2008 N

Aktualnie w Lubaczowie funkcjonuje 4 Uczniowskie Kluby Sportowe dziatajace przy czterech
szkotach miejskich oraz Miejski Klub Sportowy Pogon-Sokét Lubaczow.

Baza sportowa miasta Lubaczowa to przede wszystkim.:

« 1 stadion,

« 3 boiska szkolne wielofunkcyjne,

« 1 hala sportowa,

« 5 sal gimnastyczno — sportowych.

Wigkszo$¢ obiektow sportowych na terenie miasta ze wzgledu na zty stan techniczny wymaga
remontdéw i modernizacji oraz doposazenia w sprzet sportowy.

Odczuwa si¢ brak kompleksu sportowo-rekreacyjnego, a szczeg6lnie ptywalni, basenu.

5. ZDROWIE I OPIEKA ZDROWOTNA
5.1 Dostep do opieki zdrowotnej

Samorzad gminy w ramach swych ustawowych obowiazkéw zapewnia opiek¢ medyczna
mieszkancom poprzez funkcjonowanie szpitala 1 Niepublicznej przychodni Zdrowia, ktore
zapewniaja podstawowa 1 specjalistyczna opieke medyczna. Opiekge stomatologiczna
w ramach NFZ prowadzi prywatny zaktad stomatologiczny Dent-Lub.

5.2 Leki i apteki

Miasto Lubaczéw jest zaopatrywane w leki gotowe i1 robione na zamowienie przez 6 aptek, ktore na
przemian petnia dyzury nocne. Dostep do uslug farmaceutycznych jest dzigki temu catodobowy.
Przeszkoda w nabywaniu potrzebnych lekow jest brak $rodkéw finansowych przez mieszkancow.
Szczegoblnie zjawisko to dotyczy emerytoOw i rencistow.

5.3 Personel w podstawowej opiece zdrowotnej

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Poradnia Zdrowia w Lubaczowie prowadzi nocna
1 $wiateczng ambulatoryjna opieke lekarska, nocna i1 §wiateczna wyjazdowa opieke lekarska oraz
transport sanitarny. Lubaczéw dysponuje szpitalem dziatajacym jako Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej. SP ZOZ w Lubaczowie udziela §wiadczen zdrowotnych w ramach lecznictwa
stacjonarnego w nastepujacych specjalnosciach:

- chirurgii ogdlnej,
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- ginekologii i potoznictwa,

- chor6éb wewnetrznych,

- pediatrii,

- rehabilitacji,

- intensywnej opieki medycznej,

- opieki nad przewlekle chorym,

- neonatologii,

Zaklad udziela ambulatoryjnych $§wiadczen medycznych w ramach specjalistycznej opieki
zdrowotnej w nizej wymienionych poradniach:

- chirurgii ogdlne;,

- ginekologiczno-potozniczej,

- wad postawy,

- kardiologicznej,

- chirurgii urazowo-ortopedycznej,

- rehabilitacyjne;.

Swiadczone sa rowniez ustugi w ramach umowy z NFZ w gabinecie rehabilitacji leczniczej.

5.4 Realizacja zadan ochrony zdrowia przez samorzad miasta.

Samorzad lokalny ma obowiazek realizowaé cel strategiczny jakim jest "Poprawa zdrowia
1 zwiazane] z nim jako$ci zycia ludnosci". Zadania wladz lokalnych to zaspokojenie potrzeb
z zakresu ochrony zdrowia. Ustawowe zadania jednostek samorzadu terytorialnego obejmuja przede
wszystkim organizowanie instytucji $wiadczacych ustugi medyczne (tworzenie szpitali, przychodni,
gabinetow) oraz podejmowanie dziatan z zakresu promocji zdrowia

1 profilaktyki. Do zadan wilasnych gminy w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $§wiadczen
opieki zdrowotnej nalezy w szczego6lnosci:

- opracowywanie 1 realizacja oraz ocena efektow programoéw zdrowotnych wynikajacych
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy,

- przekazywanie powiatowi informacji o realizowanych programach zdrowotnych; inicjowanie i
udziat w wytyczaniu kierunkéw przedsigwzig¢ lokalnych zmierzajacych do zaznajamiania

mieszkancoOw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami,
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- podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia

mieszkancoOw gminy.

Samorzad powinien monitorowaé strong finansowa, stopien i1 jako$¢ oferowanych ustug

w celu koordynacji procesu zaspakajania potrzeb ludnosci w zakresie ochrony zdrowia.

Zadania wtadz publicznych wynikaja z zapisow w nastgpujacych ustawach:

* Ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych,

» Ustawie z dnia 14 lipca 2006r. o zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej oraz niektorych
innych ustaw,

» Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

* Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,

* Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.

Zadaniem witadz publicznych zgodnie z Art. 6. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych, jest zapewnienie rownego dostgpu do $wiadczen opieki

zdrowotnej poprzez: tworzenie warunkow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia;

analize 1 oceng potrzeb zdrowotnych oraz czynnikow powodujacych ich zmiany;

promocj¢ zdrowia i profilaktyke, majace na celu tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu;

finansowanie w trybie 1 na zasadach okreslonych ustawa §wiadczen opieki zdrowotne;.

6. TRANSPORT I KOMUNIKACJA.

PKS zapewnia sprawna komunikacj¢ z miejscowosciami w catym powiecie oraz polozonymi poza
powiatem, takimi jak: Basznia, Bihale, Bilgoraj, Borowa Gora, Brusno-Polanka przez Cieszynow,
Budomierz, Cetynia, Cewkow Wola, Chelm, Chotylub, Cieszynow, Dabrowa, Horyniec, Hrubieszow,
Huta Krysztalowa, Huta Roézan., Jarostaw, Krowica Lasowa, Lukawiec, Moszczanica, Narol,
Niemstow, Nowe Brudno, Nowy Migkisz, Oleszyce, Potok Jaworowski, Przemys$l, Radruz, Ruda
Rézan., Rzeszow, Skolin, Stalowa Wola, Stare Siolo, Stary Dzikéw, Stary Lubliniec, Stary Lubliniec,
Tarnawskie, Tomaszow Lub., Tymce, Utazow, Werchrata, Wielkie Oczy, Wola Wielka, Wolka

Horyniecka, Zalesie, Zatuze.
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Ponadto $rodkami komunikacji samochodowej mozna dojecha¢ do Rzeszowa oraz miast spoza
wojewddztwa takich jak: Krakow, Zamos¢, Warszawa, Lublin, Bitgoraj.

Gltowne szlaki komunikacyjne stanowia trzy drogi wojewddzkie o lacznej dlugosci 11,30 km
dhugosci. Sa to: Dachnow- Budomierz droga nr 866, Oleszyce —Werchrata — droga nr 868 oraz droga
1835 dojazd do dworca PKP Lubaczoéw oraz linia kolejowa Munina - Hrebenne, ktora prowadzi po
drodze do granicznej stacji przetadunkowej w Werchracie. Drogi wojewodzkie stanowia dlugos¢
13,7 km, drogi powiatowe to 14,15 km drog. Drogi miejskie licza dlugos¢ 10,33 km.

Szlaki komunikacyjne sa strategicznym punktem w rozwoju gminy, pozwalaja na nawigzanie
wspolpracy transgranicznej oraz przyciagaja potencjalnych inwestorow, co laczy si¢

Z powstaniem nowych miejsc pracy i tym samym pomaga w rozwiazaniu podstawowego problemu
spotecznego jakim jest bezrobocie. Dlatego nalezy zadba¢ o poprawe stanu nawierzchni drog

lokalnych.

7. INSTYTUCJE I SWIADCZENIA POMOCY SPOLECZNEJ.

Pomoc spoteczna bedaca instytucja polityki spotecznej panstwa jako zorganizowana dzialalnosé
réznych podmiotéw ma na celu umozliwienie osobom i1 rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa oni w stanie pokona¢ z wykorzystaniem wtasnych srodkéw, mozliwosci i
uprawnien. Podstawowe instrumenty pomocy spolecznej to pomoc finansowa, pomoc rzeczowa,
pomoc w ustugach, pomoc instytucjonalna oraz metody aktywizacji klientéw pomocy spotecznej,
takie jak prace spoleczne uzyteczne, zatrudnienie socjalne i kontakt socjalny. Na terenie gminy
Miejskiej Lubaczow funkcjonuje Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej. Osrodek jest samodzielng
jednostka organizacyjna Gminy Miejskiej Lubaczéw nie posiadajaca osobowo$ci prawnej,
finansowana ze Srodkow Gminy Miejskiej Lubaczéw oraz budzetu Panstwa. Dziata na podstawie
takich przepisow jak:

- Uchwaty Nr XII/64/90 Rady Miejskiej Narodowej w Lubaczowie z dnia 27 marca 1990 r. w
sprawie powotania Osrodka Pomocy Spoteczne;.

- Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tj.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z

pézn. zm./
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- Ustawy z dnia 22 marca 1990 r o pracownikach samorzadowych /tj.; Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.

1593 z p6zn. zm./

- Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej /Dz.U. Nr 64, poz. 593 z p6zn.zm./

- Ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych /tj.:Dz.U. z 2006r.Nr 139, poz. 992

z p6zn.zm./

- Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych /Dz.U. Nr 210, poz. 2135 z p6zn. zm./

- Rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 17 kwietnia 1998 r. w sprawie
kryteriow, form i trybu przyznawania i udzielania pomocy pieni¢znej z Panstwowego Funduszu
Kombatantow /Dz.U. Nr 53 poz. 334/

- Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2001 r. w sprawie zasad wynagradzania

1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach

organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego /Dz.U. Nr 61, poz. 708 z p6zn. zm./

- Ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych /Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm./

- innych aktow prawnych dotyczacych przyznawania Swiadczen z pomocy spoteczne;j.

- statutu nadanego Uchwala Rady Miejskiej w Lubaczowie Nr 181/XXV/2004 z dnia

5 listopada 2004r.

Przedmiotem dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej jest:

- doprowadzenie do mozliwie pelnego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz integracji 0sob

1 rodzin ze Srodowiskiem

- umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s w

stanie pokona¢ wykorzystujac witasne $rodki, mozliwo$ci 1 uprawnienia oraz zapobieganie

powstawaniu takich sytuacji.

Zadania wlasne z zakresu pomocy spolecznej to:

* prowadzenie domdéw pomocy spolecznej i osrodkow wsparcia o zasiggu lokalnym oraz
kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki,

* przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych i specjalnych celowych,

* przyznawanie pomocy rzeczowej,

* przyznawanie pomocy w naturze na ekonomiczne usamodzielnienie,
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przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow pozyczek na ekonomiczne usamodzielnienie,

inne zadania z zakresu pomocy spotecznej wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy.

Zadania wlasne z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowiazkowym to:

udzielanie schronienia, positku, niezbednego ubrania, w tym osobom bezdomnym,
organizowanie 1 prowadzenie gminnych ognisk wychowawczych, S$wietlic 1 klubow
srodowiskowych dla dzieci, a takze organizowanie mieszkan chronionych,

swiadczenie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania,

udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia zdrowotne 0osob bezdomnych
1 innych oséb nie majacych dochodéw 1 mozliwos$ci ubezpieczenia si¢ na podstawie przepisOw o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,

udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstaltych w wyniku zdarzenia losowego,
praca socjalna,

sprawienie pogrzebu w tym osobom bezdomnym,

zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikow i1 warunkow realizacji ww. zadan

Zadania zlecone gminie z zakresu pomocy spolecznej to:

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow statych, rent socjalnych,

przyznawanie 1 wyplacanie =zasitkow okresowych, gwarantowanych okresowych

i specjalnych okresowych, macierzynskich okresowych i jednorazowych,

optacanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne za osobg, o ktéorych mowa w art. 27 ust. 1
12, wart. 31 ust. 4aiart. 31b ust.3 u.o p.s.

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym,

przyznawanie 1 wyptacanie =zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku kleski zywiotowej lub ekologiczne;,

przyznawanie zasitku celowego w formie biletu kredytowanego,

swiadczenie specjalistycznych ushug opiekunczych przyshugujacych na podstawie przepisow o
ochronie zdrowia psychicznego,

organizowanie i prowadzenie srodowiskowych doméw samopomocy,
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* zadania wynikajace z rzadowych programéw pomocy spotecznej badz innych ustaw, majacych
na celu ochrong poziomu zZycia 0sob i rodzin po zapewnieniu srodkow,
* utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spotecznej i zapewnienie srodkoOw na wynagrodzenia
pracownikow realizujacych ww. zadania
* przyznawanie i wyptacanie zasitkow rodzinnych i pielggnacyjnych,
* przyznawanie i wyptacanie $wiadczen z Panstwowego Funduszu Kombatantow.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej podejmuje dzialania zaspokajajace potrzeby mieszkancow
Gminy Miejskiej Lubaczow poprzez:
- prowadzenie kuchni i $wietlicy z dozywianiem dla dzieci i mlodziezy z rodzin patologicznych,
wielodzietnych, niepetnych i o niskich dochodach,
- udzielanie pomocy w postaci jednego goracego positku /obiadu/ w dni robocze /oprocz sobot/
osobom, ktore wlasnym staraniem nie moga go sobie zapewnic.
Oprocz wyzej wymienionych dziatan Osrodek dodatkowo:
- wspoétdziala z prowadzacymi dzialalno$¢ na terenie miasta organizacjami spotecznymi, ko$ciotem
katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami,
pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi w celu realizacji okre§lonych zadan z zakresu
pomocy spolecznej
- moze zleci¢ ww. podmiotom - za ich zgoda - w trybie pisemnego porozumienia realizacj¢
okreslonych zadan z zakresu pomocy spotecznej, przyznajac na ten cel srodki pieni¢zne
- sprawuje nadzor nad sposobem wykonywania ww. porozumien oraz kontroluje wydatkowanie
przekazywanych srodkow.
Oprocz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w  zakresie integracji spotecznej
w Lubaczowie funkcjonuja:
e "Caritas" Stacja Opieki Diecezji Zamojsko-Lubaczowskiej, $wiadczacy opieke dla osob
niepetnosprawnych,
* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

*  Zespot Placowek Opiekunczo-Wychowawczych 1 Resocjalizacyjnych,
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e Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Siostr Albertynek, wspieraja one dziatania OPS
poprzez dziatania na rzecz konkretnych grup odbiorcow.

e "Wzrastanie" Fundacja Pomocy Mtodziezy im. Jana Pawta II.

7.1 Powody udzielania pomocy spolecznej
Podstawowe przyczyny korzystania z uslug pomocy spotecznej to bezrobocie - 151 rodzin, ubdstwo

- 141 rodzin, dlugotrwata choroba 136 rodzin oraz niepetlnosprawnos¢ — 82 rodzin. Pozostale

przyczyny korzystania ze wsparcia MOPS to bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych
- 40 rodzin, rodzina niepelna - 33 rodzin oraz alkoholizm- 23 rodziny.
Do znikomej grupy korzystajacej z pomocy naleza: 7 rodzin wielodzietnych oraz 5 o0sob

bezdomnych.

Tabela 10. Powody korzystania 7 pomocy spolecznej MOPS Lubaczow

POWOD TRUDNEJ

SYTUACIJI LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY

ZYCIOWEJ*

Lata 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
UBOSTWO 259 187 353 298 185 146 141
BEZROBOCIE 157 155 224 163 143 151 151
NIEPELNOSPRAWNOSC 101 121 115 140 68 78 82
RODZINA NIEPELNA 6 9 13 13 13 28 33

DELUGOTRWALA

CHOROBA 72 59 85 73 147 126 136

RODZINA WIELODZIETNA 8 21 24 15 27 28 7

POTRZEBA OCHRONY

MACIERZYNSTWA 42 36 28 41 33 0 0

BEZRADNOSC W SPR.

OPIEK. WYCH. 29 32 64 43 17 56 40
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BEZDOMNOSC 1 1 4 2 5 5 5
ALKOHOLIZM 12 8 10 15 8 15 23
TRUD. W PRZYST. DO
ZYCIA PO OPUSZCZ. 2 1 2 0 1 2 0
ZAKLADU KARNEGO

*jedna rodzina moze korzysta¢ z pomocy z kilku réznych powodéw (dane MOPS Lubaczow)

Niepokojace dane dotyczace diugosci korzystania ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, ktére wskazuja na duza grupe osob z obszaru zaliczanego do biedy dlugotrwatej, do
ktérej zaliczaja si¢ rodziny korzystajace z pomocy powyzej 1 roku - jest to 40 rodzin. Jednak
najdotkliwsza 1 najbardziej zagrazajaca zdrowemu funkcjonowaniu spoteczenstwa jest bieda
chroniczna, ktéra definiuje si¢ jako ponad pigcioletnie wsparcie ze strony osrodka pomocy
spolecznej. W miescie Lubaczéw takich rodzin notuje si¢ az 106.

Okres korzystania z pomocy MOPS Lubaczéw (wg stanu na 31 grudnia 2006r.):
* dojednego roku— 11

e powyzej I roku— 40 (bieda dlugotrwata)

« powyzej 5 lat— 106 (bieda chroniczna)

Tabela 11. Hlosé osob w srodowiskach OPS

[lo$¢ 0s6b w $rodowiskach OPS
» % 0s6b

HOSC. Tlo$¢ 0sob w w tym do 17 Liczba korzystajacych

Lp Obszar srodowisk | ¢rodowiskach lat mieszk. Z pomocy spolecznej
ogolem (2006 1)

w stosunku do liczby

mieszkancow

Lubaczéw 157 692 - 12.754 5,4

Zrédto: dane MOPS Lubaczow
Tabela 12. Szczegotowe zestawienie wydatkow MOPS w Lubaczowie w 2006 r.

Liczba rodzin Wartosé % ogotu
Formy pomocy objetych pomoca udzielonych udzielonych
Swiadczen w zt Swiadczen

1.1.ZADANIA ZLECONE 28 85.061 100
OGOLEM, w tym:

- zasifki state 21 72.164 84,84

- specjalistyczne ustugi opiekuncze dla ! 7.784 %15

0s0b z zaburzeniami psychicznymi
- skladki zdrowotne 19 >.113 6,01
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- sktadki emerytalno-rentowe 0 0 0
I1. ZADANIA WEASNE GMINY 246 * 271.673 100
OGOLEM, w tym:
ot 153 102.144 37,60
- zasilki celowe
- zasitki okresowe 93 82.037 30,20
s 139 75.205 27,68
- positki
C e, 8 12.287 4,52
- ustugi opiekuncze
) . 0 0 0
- pokrywanie wydatkéw na
swiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym 1 bez dochodu i tytutu
ubezpieczenia
.. 0 0 0
- schronienie
- zasilek celowy (zdarzenie losowe) 0 0

Zroédto: dane MOPS Lubaczow
e rzeczywista liczba 0sob /jedna rodzina moze korzysta¢ z kilku Swiadczen

Tabela 13. Zestawienie wydatkow MOPS w Lubaczowie w latach 2001-2006

Liczba rodzin Wartos¢ % ogotu
Formy pomocy objetych udzielonych udzielonych
pomoca Swiadczen w zt Swiadczen

\ 2001

\ Zadania zlecone H 211 H 582.735 H 81,59
 Zadania wlasne gminy H 197 - 131524 18,41

\ OGOLEM 2001 r. H 408 H 714.259 H 100

\ 2002

\ Zadania zlecone H 244 H 670.912 H 78,38

‘ Zadania wlasne gminy H 242 H 185.104 H 21,62

\ OGOLEM 2002 r. H 486 H 856.016 H 100

\ 2003

\ Zadania zlecone H 184 H 538.908 H 74,58

‘ Zadania wlasne gminy H 239 H 183.702 H 25,42

\ OGOLEM 2003 r. H 423 H 722.610 H 100

\ 2004
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' Zadania zlecone H 53 . 91869 33,22
 Zadania wasne gminy | 203 184691 66,78
| OGOLEM 2004 r. | 256 276560 100
| 2005
' Zadania zlecone H 27 . 61.245 H 21,82
Zadania wlasne gminy 213 219.475 78,18
OGOLEM 2005 r. 240 280.720 100
2006
Zadania zlecone 28 80.448 22,85
Zadania wlasne gminy 246 271.673 77,15
OGOLEM 2006 r. 274 352.121 100

Zrodto: dane MOPS Lubaczow
Analizujac powyzsze zestawienia wydatkow MOPS w Lubaczowie w roku 2006 oraz poréwnanie
wydatkéw w latach 2001-2006 mozna stwierdzi¢:

* naktady MOPS na zdania wtasne byty w 2006 roku trzykrotnie wigksze od naktadow na zadania
zlecone,

* najwigksze wydatki w 2006 roku zwiazane byly z wyplata zasitkéw celowych,

* stopniowe zmniejszenie liczby rodzin objgtych pomoca (od 2002 do 2005 o 50%),

* zmniejszenie ilosci rodzin objgtych pomoca w ramach zadan zleconych (od 2002 do 2006 o
ponad 90%)

* stopniowe zwigkszenie ilosci rodzin obj¢tych pomoca w ramach zadan wtasnych,

zmniejszenie wartosci udzielanych swiadczen (od 2003 roku $rednio o 50%).

Analizujac strukture budzetu miasta Lubaczow na rok 2007, nalezy stwierdzi¢, ze wydatki na pomoc

spoteczna stanowia druga co do wielkosci grupe wydatkow (kwota ponad 5 mln zt stanowi ponad 21

% ogo6lu wydatkébw budzetowych). Najwigcej Srodkéw przeznaczanych jest na o$wiatg i

wychowanie. Wydatki te stanowia ponad 36% te stanowia najwigkszy udziat

w stosunku do wydatkow ogolem.

[los¢ swiadczen niepieni¢znych udzielanych rodzinom na przyktadzie pracy socjalnej lub

w formie pomocy w kwestiach urzegdowych jest na przestrzeni lat porownywalna. Ilustruje to

ponizsze zestawienie.
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racia porwoly

Tabela 14. Swiadczenia niepienieine udzielane rodzinom w miescie Lubaczéw w 2001-2006

Powody udzielenia Liczba rodzin korzystajacych z pomocy ‘
pomocy 2002 2003 2004 2005 2006
Pomoc w zatatwianiu 44 63 48 43 32
spraw urzgdowych
Praca socjalna 47 57 61 69 61
Razem 91 120 109 112 93

Zrodto: dane MOPS Lubaczow

Na terenie miasta Lubaczoéw spotykamy dwa typy uboOstwa:
* marginalne — wynikajace z indywidualnych sytuacji zyciowych (wielodzietnos¢, podeszly
wiek, pozostawanie w subkulturze ubogich); czgsto wynika z braku badZz niskich

kwalifikacjami zawodowych;

* masowe — o charakterze strukturalnym, utrwalonym, obejmujacym wszystkie gospodarstwa

domowe osiagajace dochody nieznacznie wyzsze od minimum socjalnego.

Ubdstwo masowe stanowi obecnie jeden z najbardziej istotnych probleméw spotecznych
w Polsce. W przytoczonym podziale warto zwrdoci¢ uwage na fakt, ze wielodzietno$¢ znaczaco
zwigksza w naszym kraju ,zagrozenie” na znalezienie si¢ w gronie rodzin ubogich

1 to jeszcze (w potocznym odczuciu spolecznym) z wiasnej ,,winy”. Fakt ten jest niepokojacy,
zwlaszcza w kontek$cie alarmujacych danych demograficznych.

Do ubdstwa o charakterze strukturalnym nalezy zaliczy¢ sytuacjg rodzin oséb bezrobotnych, ktérym
niewiele brakuje do przekroczenia granicy ubdstwa, zwlaszcza w przypadku bezrobocia o
charakterze dlugotrwalym. Ta grupa spoleczna ma duze szanse powigkszenia istniejacej juz
subkultury ubdstwa a to poprzez daleko idace uzaleznienie si¢ od systemu §wiadczen panstwowych i
innych instytucji.

W biedg popadaja w naszym kraju osoby, ktore do niedawna zyly na dostatecznym, a nawet srednim
poziomie 1 to niezaleznie od stopnia kwalifikacji, walorow osobistych czy tez uzytecznosci dla

spoteczenstwa (np. pielggniarki, nauczyciele). Czgsto ta sytuacja ich zaskakuje i1 nie potrafia
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skutecznie jej przeciwstawi¢ si¢. Ubozenie ludnosci ma skokowy charakter, szeroki zasigg i szybkie
tempo. Odnosi si¢ to zwlaszcza do tych, ktérzy tracq pracg i do 0sdb pozostajacych na ich

utrzymaniu.

7.2 Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia rodzinne sa przewidziane w ustawodawstwie wszystkich panstw cztonkowskich UE i
stanowia odrebny dzial zabezpieczenia spotecznego. Zakres przedmiotowy systemu s$wiadczen
rodzinnych oraz tryb postgpowania w sprawie ich udzielania reguluje Ustawa

z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228 poz. 2255 z p6ézn. zm.).
Funkcjonujacy system obejmuje $wiadczenia realizowane wczesniej na podstawie przepisow
Ustawy o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych oraz czg$¢ $wiadczen (o
charakterze obligatoryjnym skierowanych do rodzin z dzieémi ustawy o pomocy spotecznej),
$wiadczenia dla  wszystkich rodzin niepelnych w miejsce rozwigzan zawartych

w Ustawie o funduszu alimentacyjnym, kierowanych tylko do czesci tych rodzin oraz §wiadczenia
zwiazane z edukacja dzieci, w tym w szczegdlnosci dzieci niepelnosprawnych.

7.3 Opieka nad dzieckiem i rodzing

Wedtug ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w strukturach administracyjnych
zadania z zakresu opieki nad dzieckiem 1 rodzina realizowane sa na szczeblu gminnym i
powiatowym. Na wszechstronny program $wiadczen na rzecz dzieci skladaja si¢ dziatania
sprzyjajace fizycznemu, umystowemu i spotecznemu dobrostanowi dzieci 1 mtodziezy.

Na szczeblu lokalnym realizuja je placoéwki ochrony zdrowia, placowki o§wiatowe, osrodki pomocy
spolecznej w formie pracy socjalnej oferowanej rodzinom majacym problemy

w sprawach opiekunczo- wychowawczych wspierania opieki nad dzieckiem w placéwkach
opiekunczo- wychowawczych, organizacje pozarzadowe oraz administracja samorzadowa
w ramach profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wszystkie te instytucje wraz ze swoim zakresem dziatan i
zasobami kadrowymi stanowia gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina, do
organizowania, ktérego zobowiazuje gming Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Obowiazki te samorzad realizuje w konkretnych dziataniach jakimi sa:
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» organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz pomoc pieni¢zna na czgSciowe pokrycie
kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych,

» zapewnienie opieki i wychowania w placowkach opiekunczo-wychowawczych, w tym w
placowkach opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego, a takze tworzenie
1 wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie,

» pomoc w integracji ze Srodowiskiem o0sob majacych trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
zycia, mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego i
socjalizacyjnego w tym pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w
tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,

» szkolenia, specjalistyczne poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez
powiatowe centra pomocy rodzinie i osrodki adopcyjno-opiekuncze.

» pomoc pienigznag na usamodzielnienie osobom opuszczajacym niektore typy placowek
opiekunczo-wychowawczych, domy pomocy spolecznej dla dzieci 1 milodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet
w ciazy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno —
wychowawcze, mtodziezowe osrodki wychowawcze oraz rodziny zast¢pcze,

» pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym niektore typy

placowek  opiekunczo-wychowawczych, domy pomocy spotecznej dla  dzieci

i milodziezy niepetlnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi

i kobiet w ciazy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno —

wychowawcze, mlodziezowe o$rodki wychowawcze oraz rodziny zastepcze.

W 2006 roku MOPS w Lubaczowie wspomogt 49 rodzin wielodzietnych oraz 35 rodzin

niepetnych poprzez wyzej wymienione dziatania.

7.4. Niepelnosprawnos$¢

Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, pochodzacych ze spisu powszechnego 2002,
liczba 0s6b niepetnosprawnych w wojewodztwie podkarpackim wynosita 316 146 osob. Stanowito
to 15% ludnosci wojewodztwa oraz 5,8% ogédtu niepelnosprawnych w kraju. Oznacza to, ze co

siodmy mieszkaniec WOj. podkarpackiego byt 0soba niepetnosprawna.

W pelnej zbiorowosci 0s6b niepetnosprawnych przewazaty kobiety — 51,9% oraz mieszkajacy na wsi
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— 63%. Przewazajaca wigkszo$¢ 0sob niepelnosprawnych mieszkata w gospodarstwach domowych —
310538 o0sob, tj. 98,2% ogélu. W gospodarstwach zbiorowych przebywalo 5 608 o0sob
niepetnosprawnych, w tym potowa zamieszkiwala w domach pomocy spotecznej dla emerytow i
osOb starszych. Czgsto$¢ wystgpowania zjawiska niepelnosprawnosci w obiektach zbiorowego
zakwaterowania byla wyzsza niz w przypadku gospodarstw domowych — na 1000 o0s6b
zamieszkalych w gospodarstwach zbiorowych przypadato 280 0s6b niepelnosprawnych, podczas
gdy w gospodarstwach domowych wskaznik ten wyniost 149.

Osob niepelnosprawnych prawnie, tzn. posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci, bylo w

2002r. w woj. podkarpackim 248 221 (78,5% ogoéhu niepelnosprawnych). Wsrod nich najliczniejsza
grupe stanowily osoby posiadajace orzeczenie o lekkim stopniu niepelnosprawnosci (40,0% osob
niepetnosprawnych prawnie) oraz o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (30,9%).

Wsréd niepelnosprawnych tylko biologicznie z catkowicie ograniczona zdolnoscia do wykonywania
podstawowych czynno$ci byto 7 590 osob, tj. 2,4% ogdtu niepetnosprawnych, natomiast powazne
ograniczenie sprawnos$ci deklarowato 60 335 osob.

Interesujaco przedstawia si¢ pordwnanie poziomu niepetnosprawnosci polskiego spoleczenstwa z
ludnoscia krajow Unii Europejskiej. Okazuje sig, ze w krajach Unii Europejskiej okoto 14,5% oséb
bedacych w wieku 15-64 lata ma ograniczona sprawnos$¢, w tym 4,5% powaznie; natomiast szacuje
sig, ze w Polsce jest to odpowiednio: 13,4% oraz 4,9% [dane GUS].Tendencja wzrostowa dotyczaca
zjawiska niepetnosprawnosci jest odnotowana rowniez w orzecznictwie do celow pozarentowych.
Analizujac sytuacje osob niepetnosprawnych nalezy rowniez uwzgledni¢ sytuacje ludzi starych.
Przedstawione powyzej dane statystyczne dotyczace stanu ludnosci, jak i dlugoterminowe prognozy
demograficzne wskazuja, ze w Polsce wrasta odsetek 0sob w wieku poprodukcyjnym. Sa to osoby,
ktore rowniez potrzebuja szczegolnych rozwiagzan w dziedzinie polityki spotecznej, utatwiajacych im
funkcjonowanie i integracje ze spoteczenstwem.

7.5. Dlugotrwala choroba
Mimo bezspornej poprawy stanu zdrowia ludnosci po II wojnie §wiatowej, sytuacja zdrowotna

mieszkancow Polski przedstawia sig niekorzystnie na tle przecigtnej europejskiej. Korzystne zmiany,
ktore dalo si¢ zauwazy¢ w pierwszym okresie powojennym zwiazane byly gléwnie ze spadkiem

umieralnos$ci spowodowanej chorobami zakaznymi. Od potowy lat 60 stan zdrowia megzczyzn w

42



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubaczéw na lata 2008 L
srednim wieku zaczat pogarsza¢ si¢ i proces ten postegpowatl w kolejnych latach. Wsréd kobiet
pogorszenie si¢ sytuacji zdrowotnej nastagpito w latach 70. Od 1991 roku sytuacja zdrowotna
polskiego spoteczenstwa zaczela si¢ poprawiaé i zaznaczyt si¢ spadek ogolnego nat¢zenia zgonow.
Ale poziom przedwczesne] umieralnosci jest nadal bardzo wysoki. Obecnie w Polsce 1/3 zgonow
przypada na osoby ponizej 65 lat i gdyby sytuacja taka utrzymywala sig, to spo$rod os6b urodzonych
w 1994r. - 36% mezczyzn 1 16% kobiet nie dozyloby 65 roku zycia. W przypadku mezczyzn
zagrozenie przedwczesnym zgonem przekracza $rednie ryzyko europejskie o ok. 60%, w przypadku
kobiet — 30%.W 1995 r. przecigtna dlugo$¢ zycia megzczyzn wynosita 67,6 lat, natomiast w
przypadku kobiet — 76,4 lat.

Wykres 1. Najczestsze priyczyny zgonow w wyniku chorob na Podkarpaciu (2005 rok)

chor.uktadu pokarm [* 29,7

39,

LA~)

chor. uktadu oddechoweg
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Zrédto opracowanie wiasne na podstawie: Podkarpackie Centrum Zdrowia Publicznego w Rzeszowie
Najczestszymi przyczynami zgondw mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego sa choroby uktadu

krazenia, nowotwory oraz pozostate przyczyny niewypadkowe.

8. RYNEK PRACY I AKTYWNOSC EKONOMICZNA MIESZKANCOW

8.1 Zatrudnienie
W  powiecie lubaczowskim w roku 2006 zarejestrowanych pracujacych wilacznie

z rolnictwem indywidualnym bylo 14 787 os6b. Dane wskazujace gltoéwne zrodia utrzymania
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mieszkancow gminy miejskiej Lubaczéw pokazuja, iz podstawowym obszarem zatrudnienia jest
praca najemna w sektorze publicznym oraz w sektorze prywatnym poza rolnictwem, natomiast
sektor prywatny w obszarze rolnictwa stanowi znikomy udziat w rynku pracy. Gtéwny Urzad
Statystyczny podaje, ze w 2006 roku zatrudnionych w gléwnym miejscu pracy byto 3 486 osob, w
tym 1 833 kobiet i 1 653 mgzczyzn.

Do wigkszych podmiotow gospodarczych zlokalizowanych na terenie miasta, ktore zatrudniaja
czesciowo mieszkancoOw gminy, naleza:

- Zaktad Maszyn w Lubaczowie,

- Lubaczowskie Przedsigbiorstwo Budowlane Sp. z o.0.,

- Zaktad Wyrobow Galanteryjnych Sp. z o. 0., Lubaczéw

- Miejska Spoétdzielnia ,,Samopomoc Chlopska",

- Przedsigbiorstwo Robot Drogowo - Mostowych,

- Nadlesnictwo Lubaczow

8.2 Indywidualna aktywnos$¢ ekonomiczna

Powiat lubaczowski ma najnizszy wskaznik aktywnos$ci gospodarczej w calym wojewodztwie.
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze regon wg sektorow wiasnosciowych w
sektorze prywatnym to 875 podmiotow gospodarczych w gminie miejskiej Lubaczow. Sa to gléwnie
dziatalno$ci zwiazane z handlem i1 uslugami, wielobranzowe sklepy, sklepy ze sprzg¢tem
elektronicznym oraz ustugi informatyczne. Niski poziom aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci wynika
z braku wiedzy o procesie zakladania wlasnej dzialalno$ci gospodarczej oraz braku kapitatu
poczatkowego. Brak aktywnosci jest takze spowodowany diugotrwatym bezrobociem oraz niskimi
wynagrodzeniami za §wiadczona pracg, co rodzi apati¢, brak motywacji, a czasami wyuczona
bezradnos¢.

Niski dynamizm lubaczowskiego rynku pracy przyczynia si¢ do migracji zarobkowej, szczegolnie
ludzi miodych. Potwierdzaja to badania przeprowadzone wsréd mtodziezy przez firme Hektor.
Lubaczowska mtodziez zostala zapytana o plany na przyszios¢. W odpowiedziach wybrata

mozliwo$¢ wyjazdu za granicg (50%) lub do innego miasta (25%). Tylko 12,5 % badanych

stwierdzito, ze chce pozosta¢ w Lubaczowie. Odptyw ludzi w wieku produkcyjnym staje si¢
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powaznym zagrozeniem dla przyszio$ci miasta, poniewaz skazuje ja na powolne przeksztatcanie si¢
w miejsce zamieszkania ludzi w wieku poprodukcyjnym, czyli emerytéw i rencistow.

Warunki przyrodnicze oraz bogata historia miasta wraz z zabytkami kultury materialnej (ponad 450
obiektéw) sa niewatpliwym atutem. Rozwdj turystyki napotyka jednak na bariery, ktore ten rozwdj
hamuja. Jednym z wazniejszych czynnikow wptywajacych negatywnie na turystyke jest stabo
rozwinigta infrastruktura hotelarska i gastronomiczna. Region Podkarpacia ma  peryferyjne
potozenie — liczba miejsc noclegowych stawia ten region na 13-stym miejscu wsrdd
wszystkich wojewodztw. W zwiazku z tym wskaznik poziomu rozwoju funkcji turystycznych
jest niewysoki. Jest staba infrastruktura drogowa, mata dostgpno$¢ do informacji turystycznej,
niski poziom znajomos$ci jezykow obcych przez przewodnikoéw turystycznych 1 pilotow
wycieczek. Istnieje duzo nierentownych zabytkéw, atrakcyjnos¢ miast w  wojewodztwie
spada poprzez zaniedbanie i powolne niszczenie wielu obiektow zabytkowych. Istotna przeszkoda
dochodowosci turystyki jest takze zly stan infrastruktury technicznej, slaba dostgpnosé
komunikacyjna, wynikajaca z niedostatecznej i niskiej jakosci drog krajowych, wojewodzkich,
gminnych, obwodnic, dréog szybkiego ruchu, autostrad. Zauwaza si¢ brak przygotowanych
terenow inwestycyjnych. Z uwagi na niski standard bazy turystycznej nie w pelni moga by¢
wykorzystane walory historyczne, przyrodnicze i krajobrazowe regionu. Ponadto do barier zaliczy¢
mozna niski poziom transgranicznej wspotpracy gospodarczej, niewystarczajaca liczbe przejsé
granicznych, wystgpowanie degradowanych i niezagospodarowanych terenéw poprzemystowych i
powojskowych. Dodatkowo region jest nieefektywnie promowany w skali kraju. Kolejna przeszkoda
w rozwoju turystyki jest niewystarczajaca ilo§¢ srodkow finansowych przeznaczanych na realizacjg

projektow turystycznych.
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Tabela 15. Wskaznik aktywnosci gospodarczej w powiatach wojewodztwa Podkarpackiego.

Wskaznik aktywnosci
Wyszczegolnienie gospodarczej
Polska 95
Podkarpacie 66
m. Rzeszoéw 120
m. Krosno 106
m. Tarnobrzeg 106
m. Przemysl 95
leski 93
bieszczadzki 89
stalowowolski 76
mielecki 66
sanocki 66
jarostawski 64
fancucki 64
jasielski 58
krosnienski 58
rzeszowski 58
tarnobrzeski 58
debicki 54
ropczycko-se¢dziszowski 53
nizanski 51
lezajski 50
brzozowski 48
strzyzowski 47
kolbuszowski 46
przemyski 46
przeworski 45
lubaczowski 44

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych (dane na 31.12.2005).
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9. Bezrobocie i pomoc bezrobotnym.

Powiat Lubaczowski to obszar, ktory charakteryzuje si¢ wysoka stopa bezrobocia wynikajaca

z przemian ustrojowo-gospodarczych. Brak rozwinigtego przemystu, rozdrobnienie rolnictwa wraz

z brakiem oplacalnosci produkcji rolnej przez zniesienie doptat do niej powoduje wysoka stope
bezrobocia, wynoszaca w III kwartale 2007 roku 18,2 %. Stopa naptywu bezrobotnych
zarejestrowanych w III kwartale wzrosta w stosunku do poprzedniego o 0,5%. Nadal ponad potowe
bezrobotnych stanowia kobiety, ktore ze wzgledu na mozliwo$¢ petnienia funkcji matki sa
dyskryminowane przez pracodawcow, pomimo tego, ze posiadaja wyzsze kwalifikacje zawodowe w
stosunku do mezczyzn.

Niepokojacym zjawiskiem jest takze wysoka liczba 0s6b, w tym absolwentow (1 085 osob), ktérzy
nie podjeli jeszcze pierwsze] pracy. Taki stan rzeczy jest wynikiem przestarzatego,
niedostosowanego do oczekiwan dzisiejszego rynku pracy, szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Szkoty
zawodowe oraz techniczne dysponuja przestarzalymi pracowniami ksztalcenia zawodu, nie
podejmuja wspolpracy z potencjalnymi lokalnymi pracodawcami. Placowki nie ksztatlca w
zawodach, na ktore jest popyt na rynku pracy. Drugi powazny problemem stanowi grupa osob, ktore
posiadaja wyksztalcenie gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe, a grupa ta liczy 1 031
osob. Brak jakichkolwiek kwalifikacji skazuje na bezrobocie. Trzecim niebezpiecznym czynnikiem
zagrazajacym zroéwnowazonemu rozwojowi spoleczenstwa jest ogromna grupa ludzi mtodych,
pozostajacych bez pracy, szczegélnie w przedziale wiekowym od 25 do 34 lat. Brak $rodkow
utrzymania nie pozwala na godziwa egzystencjg, niezalezno$¢ finansowa od rodzicow, a co za tym
idzie mozliwo$¢ zatozenia wtasnej rodziny.

Duzy problem to dlugotrwale bezrobotni (powyzej 12 miesiecy). ktdrzy stanowia okoto 45%

wszystkich bezrobotnych. Dlugotrwale bezrobocie to poczatek marginalizacji spotecznej.

Wydluzajaca si¢ bezczynnos¢ zawodowa w znaczny sposdb zmniejsza szansg tej grupy bezrobotnych
na ponowna aktywizacje zawodowa. Dlugotrwale bezrobotni wpadaja  w ,zaklgty krag
niemozno$ci": narastajacych wilasnych barier psychicznych, potaczonych z niechgcia pracodawcéw

do zatrudniania oso6b dtugo pozostajacych bez pracy.
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Mieszkancy upatruja w bezrobociu gltéwnej przyczyny ubostwa, migracji mtodych oséb za granice
(w tym dobrze wyksztalconych), a takze patologii spotecznej (chuliganstwa, alkoholizmu,
narkomanii, przemocy w rodzinie oraz przestgpczosci, szczegdlnie mtodocianych. Za najistotniejsze
1 najczescie] obserwowane skutki bezrobocia uznano takze zgodg na niskie zarobki, aby tylko mie¢
pracg (24,24%), oraz pracg na czarno 18,18%).

Tabela 16. Bezrobotni zarejestrowani wg typu, wyksztatcenia, wieku, okresu bez pracy

Bezrobotni zarejestrowani wg typu Ogolem 4291
dotychczas niepracujacy osoba 1 085
uprzednio pracujacy - ogdlem osoba 3206
uprzednio pracujacy - zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadow pracy osoba 161
nieposiadajacy prawa do zasitku osoba 3635
nowo zarejestrowani osoba 527
wyrejestrowani ogotem osoba 555
wyrejestrowani z tytutu podjecia pracy osoba 240

Bezrobotni zarejestrowani wg wyksztalcenia
WYyZzsze osoba 246
policealne oraz $rednie zawodowe osoba 906
srednie ogolnoksztalcace osoba 405
zasadnicze (zawodowe) osoba 1703
gimnazjalne, podstawowe i1 niepetne podstawowe osoba 1031

Bezrobotni zarejestrowani wg wieku
18-24 osoba 965
25-34 osoba 1285
35-44 osoba 955
45-54 osoba 914
55 lat 1 wigcej osoba 172

Bezrobotni zarejestrowani wg czasu pozostawania bez pracy
ponizej 1 miesiaca osoba 460
1-3 osoba 640
3-6 osoba 568
6-12 osoba 694
12-24 osoba 542
powyzej 24 m-cy osoba 1387

Zrodto: dane Regionalnego Banku Danych.

Tabela 17. Podziatl bezrobotnych wg miejsca zamieszkania na dzien 31.10.2007.
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Ogolem Z prawem do zasitku
Wyszczegolnienie Razem Kobiety Razem Kobiety
M. Lubaczow 893 474 193 97
M. Cieszandéw 177 97 20 7
M. Oleszyce 281 168 40 22
M. Narol 228 120 52 25
G. Lubaczow 812 415 132 52
G. Cieszandw 418 239 42 12
G. Oleszyce 300 154 45 13
G. Narol 422 211 85 31
G. Horyniec 349 172 58 14
G. Stary Dzikow 174 84 16 4
G. Wielkie Oczy 311 156 41 12
Razem 4356 2290 724 289

Zrodto: PUP Lubaczow

Z ponizej mapy przedstawiajacej wskaznik stopy bezrobocia w powiatach wojewodztwa

Podkarpackiego wynika, ze powiat lubaczowski charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych

poziomoOw bezrobocia w wojewoddztwie (po brzozowskim, leskim, bieszczadzkim, strzyzowskim,

nizanskim

1 przemyskim).
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Fundacjo razwols
emokiaci (okaine)

Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegolnych powiatach woj. podkarpackiego wg stanu

na koniec wrzes$nia 2007 r.

tarnobrzeski
12,8 %

Tarnobrzeg —
miasto
12,8 %

kolbuszowski

15,9 %
mielecki
10,6 %
ropczycko-
sedziszowski
15,1 %
debicki
13,4 %
strzyzowski
21,7 %
jasielski
15,9 %
kro$nienski
14,1 %

Krosno -
miasto
51%

brzozowski
21,4 %

stalowowolski
9,9 %

sanocki
13,6 %

nizanski
19,4 %
lezajski
16,3 %
tancucki
13,9 %
przeworski
13,9 %
lubaczowski
18,2 %
jarostawski
17,5 %
przemyski
18,5 %
Przemysl -
miasto
17,0 %
rzeszowski
14,5 %
Rzeszéw
7,4%
bieszczadzki
19,8 %
leski
20,5%
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Tabela 18. Liczba bezrobotnych w powiatach wojewoédztwa Podkarpackiego

liczba liczba wzrost/ stopa
bezrobotnych bezrobotnych spadek bezrobocia
POWIAT wg stanu na wg stanu na w stosunku do wedlug stanu na
koniec sierpnia koniec wrzesnia poprzedniego koniec sierpnia

2007 r. 2007 r. miesigca 2007 R. (%)
bieszczadzki 1559 1517 -42 20,3
brzozowski 5445 5420 -25 21,6
debicki 7338 7318 -20 13,5
jarostawski 8917 8943 26 17,6
jasielski 8 007 7 745 -262 16,4
kolbuszowski 3669 3617 -52 16,2
kro$nienski 4 998 4749 -249 14,7
leski 2001 2017 16 20,1
lezajski 4 741 4 441 -300 17,3
lubaczowski 4 319 4291 -28 18,3
fancucki 4484 4372 -112 14,2
mielecki 6391 6318 -73 10,8
nizanski 4 350 4363 13 19,3
przemyski 4 818 4 737 -81 18,9
przeworski 4410 4525 115 13,6
ropczycko - sedziszowski 4 600 4419 -181 15,8
rzeszowski 8 565 8677 112 14,2
sanocki 5105 5030 -75 14,0
stalowowolski 4509 4478 -31 10,0
strzyzowski 5462 5524 62 21,2
tarnobrzeski 2663 2676 13 12,7
Krosno 1744 1 665 -79 5,5
Przemysl 4 893 4 845 -48 17,1
Rzeszoéw 7 494 7328 -166 7,8
Tarnobrzeg 2 544 2 488 -56 12,9
wojewodztwo 123 026 121 503 -1523 14,2

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS — 01, GUS — stopa bezrobocia.

9.1 Pomoc osobom bezrobotnym

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w miescie Lubaczéw w dniu 31 lipca 2007 roku
liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 960 osob, gdzie kobiety (530) stanowity ponad
potowg z nich. Prawo do zasitku miato 177 osob, w tym 90 kobiet.

Powiatowy Urzad Pracy udziela wsparcia osobom bezrobotnym poprzez poradnictwo
zawodowe, ktore ma na celu aktywizacj¢ zawodowa, pomoc w doborze wiasciwego zawodu
1 miejsca zatrudnienia, informowaniu o istniejacych zawodach oraz mozliwosciach szkolenia
1 ksztalcenia, a takze zmiang kwalifikacji, podjecie lub zmiang zatrudnienia. Wyposazenie
bezrobotnych w umiejetnosci skutecznego poszukiwania pracy w trakcie warsztatow 1 szkolen
oraz zaj¢¢ aktywizacyjnych. PUP udostgpnia bazy danych zawierajacych zrodia ofert pracy,

informacji dotyczacych poszukiwania pracy oraz samozatrudnienia.
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Szkolenia sa finansowanie z Funduszu Pracy dla bezrobotnych, os6b pobierajacych rentg
szkoleniowa i zotnierzy rezerwy, kiedy nie maja kwalifikacji zawodowych, zachodzi potrzeba
zmiany lub uzupetnienia ich kwalifikacji w zawiazku z brakiem propozycji odpowiedniej pracy,
utraty zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczasowym zawodzie lub braku umiejgtnosci
poszukiwania pracy. Szkolenia maja na celu zwigkszenie szans bezrobotnego na rynku pracy.

W trakcie szkolen bezrobotnemu przystuguje dodatek szkoleniowy w wysokosci 20% zasitku
dla bezrobotnych miesigcznie, jezeli za§ uczestnikiem szkolenia jest bezrobotny w wieku do 25
roku zycia przyshuguje mu stypendium w wysokosci 40% zasitku miesigcznie.

Bezrobotny zamierzajacy rozpocza¢ dziatalno§¢ moze zwrdci¢ si¢ o przyznanie jednorazowo
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Bezrobotny moze podjaé staz, ktory utatwia zdobycie umiejgtnosci praktycznych w zawodzie
przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawiazania stosunku pracy z pracodawca przez
okres do 12 miesigcy. Przystuguje on osobom w wieku do 25 lat lub w wieku do 27 lat

w okresie do 12 miesigcy od dnia okre§lonego w dokumencie potwierdzajacym ukonczenie
szkoty wyzszej moze zosta¢ skierowany do odbycia stazu u pracodawcy. W trakcie odbywania
stazu bezrobotnemu przystuguje stypendium w wysokos$ci zasitku dla bezrobotnych za kazdy
miesiac.

Osoby pozostajace bez pracy, w wieku powyzej 25 roku zycia lub bez kwalifikacji zawodowych
oraz dlugotrwale bezrobotni, bezrobotni powyzej 50 roku zycia, niepelnosprawni lub samotnie
wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia moga podja¢ 6-miesigczne
przygotowanie zawodowe. Celem takiego przygotowania jest zdobywanie przez bezrobotnego
nowych kwalifikacji lub umiejetno$ci zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadan
zawodowych na stanowisku pracy wedlug ustalonego programu uzgodnionego pomigdzy
starosta, pracodawca i1 bezrobotnym bez nawiazania stosunku pracy. W czasie trwania
przygotowania bezrobotnemu przystuguje stypendium w wysokosci zasitku dla bezrobotnych za
kazdy miesiac.

Bezrobotny w wieku do 25 lat i bez kwalifikacji moze otrzymaé¢ stypendium

z tytutu kontynuacji nauki w wysokosci 50% zasitku dla bezrobotnych wyptacane przez okres
12 miesigcey, jesli podjeto dalsza nauke w szkole ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej dla
dorostych albo w szkole wyzszej w systemie studiow wieczorowych lub zaocznych w okresie

6 miesigcy od dnia zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy oraz nieprzekroczenie
wysokosci dochodu na osob¢ w rodzinie w rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej

uprawniajacego do §wiadczen z pomocy spotecznej.
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Bezrobotnemu posiadajacemu prawo do zasitku przystuguje dodatek aktywizacyjny, jezeli
w wyniku skierowania przez powiatowy urzad pracy podjat zatrudnienie w niepelnym wymiarze
czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub sluzbie i otrzymuje wynagrodzenie nizsze
od minimalnego wynagrodzenia za pracg lub z wlasnej inicjatywy podjal zatrudnienie lub inna
prace zarobkowa.

Osoba bezrobotna moze ubiega¢ si¢ o zwrot kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania
1 powrotu do miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, odbywania u pracodawcy stazu,
przygotowania zawodowego w miejscu pracy, szkolenia lub odbywania zaj¢é z zakresu
poradnictwa zawodowego przez okres do 12 miesigcy jezeli speinia warunki na podstawie
skierowania powiatowego urzedu pracy podjeta zatrudnienie lub inna prac¢ zarobkowa,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, szkolenie, staz lub zostata skierowana na zajgcia
z zakresu poradnictwa zawodowego poza miejscem zamieszkania, uzyskuje wynagrodzenie
w wysokosci nieprzekraczajacej 200% minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Bezrobotni maja prawo domagaé si¢ zwrotu kosztoéw zakwaterowania przez okres do 12
miesigcy jezeli na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy podjela zatrudnienie lub
inng prac¢ zarobkowa, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, szkolenie, staz poza
miejscem zamieszkania w miejscowosci, do ktorej czas dojazdu i powrotu do miejsca statego
zamieszkania wynosi lacznie ponad 3 godziny dziennie; mieszka w hotelu lub wynajetym
mieszkaniu w miejscowosci, w ktoérej jest zatrudniona, wykonuje inna prac¢ zarobkowa,
odbywa staz lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy w poblizu tej miejscowosci lub
uzyskuje wynagrodzenie w wysokosci nieprzekraczajacej 200% minimalnego wynagrodzenia za
prace obowiazujacego w miesiacu, za ktory dokonywany jest zwrot kosztow zakwaterowania.
Osobom bezrobotnym samotnie wychowujacym co najmniej jedno dziecko do 7 roku Zycia, po
udokumentowaniu poniesionych kosztow, mozna refundowac¢ koszty opieki nad dzieckiem do
7 lat w wysoko$ci nie wyzszej niz potowa zasitku dla bezrobotnych, jezeli bezrobotny podejmie
zatrudnienie lub inna prace zarobkowa lub zostanie skierowany na staz, przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie oraz pod warunkiem nieprzekroczenia kryterium
dochodowego na osobg w rodzinie, w rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej. Refundacja
moze nastapi¢ na okres do 3 miesigcy, jezeli bezrobotny podjat zatrudnienie lub inng prace
zarobkowa na okres co najmniej 6 miesigcy, na okres do 6 miesigcy, jezeli bezrobotny podjat
zatrudnienie lub inna prac¢ zarobkowa na okres co najmniej 12 miesigcy. W przypadku
skierowania na staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie refundacja
kosztéw opieki nad dzieckiem do lat 7 nastgpuje na okres odbywania stazu, przygotowania
zawodowego w miegjscu pracy lub szkolenia.
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Osoby bezrobotne moga skorzysta¢ ze wsparcia w formie prac interwencyjnych, stazy,
przygotowania zawodowe, szkolenie, refundacji wyposazenia stanowisk pracy dla skierowanych
bezrobotnych, przyznania jednorazowo $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarcze;.
Bezrobocie stanowi powazny problem spotecznosci lokalnej. Sposoby zaradzenia temu
zjawisku wedtug przeprowadzonych wywiadow wsroéd mieszkancow to:
- zwolnienia podatkowe dla przedsigbiorcow uruchamiajacych nowe miejsca pracy (36,72%),
- rozw0j taniej bazy lokalowej (24,63%),
- pozyskanie inwestorow zewnetrznych tworzacych miejsca pracy (20,13%) a takze
przyciaganie inwestorow strategicznych.
Analiza sektora turystycznego w wojewodztwie podkarpackim wskazuje na ogromny potencjat
naszego regionu w tej sferze. Szczegodlne znaczenie ma tu potozenie geograficzne i1 sasiedztwo
z panstwami: Ukraing od wschodu 1 w matej czeéci od potludnia oraz Stowacja od
poludnia. Historia zaowocowala wzajemnym przenikaniem si¢ narodowosci 1 kultur.
Szczegolnie w Galicji pozostawity trwaty $lad w postaci nielicznej dzi§ ukrainsko-jezycznej
mniejszos$ci narodowej. Sasiedztwo z Ukraing staje si¢ dla nas jako wschodniej granicy Unii
Europejskiej szansa na wejscie do duzego rynku zbytu dla regionalnych produktéow, rozwoju
infrastruktury turystycznej oraz handlu, $wiadczenia wustug, zwiazanych z ruchem
turystycznym i handlowym. Pomimo zagrozen, trzeba liczy¢ si¢ z konieczno$cia kontroli

naplywu nielegalnie przewozonych towardéw i pracy "na czarno".

10. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE I PATOLOGIE SPOLECZNE
10.1. Przestepczosé
Nad bezpieczenstwem 1 tadem spotecznym w gminie Lubaczéw czuwaja funkcjonariusze

Komendy Powiatowej Policji. Najwigksze zagrozenie stanowia kolizje drogowe (116 zdarzen)

oraz nietrzezwi kierowcy (103 zdarzenia) . Pojawiaja si¢ takze kradzieze cudzej rzeczy

(56 przestepstw) i przestepstwa gospodarcze (45 wystepkoéw ) oraz kradzieze z wlamaniem

(23 naruszen prawa ) pobicia oraz bojki stanowia 12 zanotowanych przypadkéw, ktore

w stosunku do roku 2005 wzrosto az o 71%. Najnizsza skala zanotowanych przestgpstw jest
w obszarze przestgpstw rozbojniczych, wypadkow drogowych - po 6 zdarzen oraz przemocy
w_rodzinie (1 odnotowany przypadek). W ostatnich latach nie odnotowano na terenie miasta
kradziezy pojazddéw. Pozytywna informacja jest takze znaczny spadek czynéw dokonywanych
przez osoby nieletnie.

Tabela 19. Czyny przestepcze na terenie miasta Lubaczow

Wyszczegolnienie H 2005 H 2006

% wzrostu w latach® ‘
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| | | 2005-2006
Kradziez cudzej rzeczy | 35 H 56 | 60% |
Kradziez z wlamaniem 37 H 23 H -38% |
Przestepstwa H 5 H 6 H 20% |
Kradzieze pojazdow | 0 H 0 H - |
Bojki i pobicia H 7 H 12 H 71%
Przestepstwa gospod. H 42 H 45 H 7% ‘
Nietrzezwi kierujacy | 124 H 103 H 7% |
Kolizje drogowe H 116 H 116 H 0% |
Wypadki drogowe H 5 H 6 H 20% |
Przemoc w rodzinie H 0 H 1 H 100%

Zrédto: Dane Komisariatu Policji w Lubaczowie

Efektem dziatan prewencyjnych realizowanych przez Komend¢ Powiatowa Policji
w Lubaczowie poziom bezpieczenstwa publicznego w mieScie mozna uznaé za wysoki.
Dobra sytuacja w miescie w zakresie bezpieczenstwa publicznego jest konsekwencja dziatan na
obszarze Gminy Lubaczow (wspotpraca ze Straza Graniczna o szerokich uprawnieniach
w zakresie zwalczania przestgpczosci), catego powiatu lubaczowskiego oraz calego
wojewodztwa Podkarpackiego, ktore analizujac policyjne statystyki mozna uznaé za
najbezpieczniejszy region w kraju. Niskiemu stanowi przestgpczosci odpowiada duze poczucie

bezpieczenstwa wsrod mieszkancoéOw miasta.

10.2. Uzaleznienia

Konsumpcja alkoholu

Najwazniejszym problemem spotecznym zdaniem mieszkancéw wojewodztwa podkarpackiego
(wedlug ogdlnopolskich badan z 2005 roku), zarowno na poziomie kraju, jak i lokalnym, jest
bezrobocie (90% uznaje ten problem za bardzo wazny). Na kolejnych miejscach w hierarchii

wazno$ci znalazlo si¢ picie alkoholu przez mitodziez (70%), przemoc w rodzinie (69%),

alkoholizm (68%), spadek stopy zyciowej (66%), narkomania (64%) oraz przestgpczo$¢
gospodarcza (62%).

Badania wykazaty, ze w ocenie negatywnych zjawisk zwiazanych z konsumpcja alkoholu
wyzsze znaczenie mieszkancy wojewoddztwa podkarpackiego przypisuja piciu alkoholu przez
mtodziez niz problemowi alkoholizmu ogolnie. Badania spozycia alkoholu przez dorostych
mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego pokazuja, Ze przynajmniej raz w ciagu ostatniego
roku alkohol pito 80% mieszkancow woj. podkarpackiego, podczas gdy dla ogdtu Polakow
odsetek ten wynosi 84 %. Srednio kazdy mieszkaniec Podkarpacia wypit 2,81 litra
stuprocentowego alkoholu w ciaggu roku. Jest to znacznie mniej niz statystyczny Polak (4,31 1).

Réznica wynika stad, ze respondenci z woj. podkarpackiego pija zdecydowanie mniej napojow
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spirytusowych niz ogo6t Polakow. Struktura spozycia nie rézni si¢ znacznie od ogdlnopolskiej. W
obu przewaza wodka (51% ogolnie wypitego 100% alkoholu, w Polsce — 47%), przed piwem
(41%, w Polsce — 45%). Najmniejsza czg$¢ spozywanych napojow alkoholowych stanowi wino
(8%, w Polsce — 9%).

Wsrod mieszkancow Podkarpacia najwigeej zwolennikow ma piwo (62%), ale tylko nieco mnie;j
wodka (60%) oraz wino (56%). Analiza danych wskazuje, Ze najczeSciej spozywanym
alkoholem jest piwo (przecigtnie 49 razy do roku, a zatem $rednio prawie raz na tydzien),
prawie dwukrotnie rzadziej pita jest wodka ($rednio 30 razy do roku, czyli nieco cz¢sciej niz raz
na dwa tygodnie), a najrzadziej — wino ($rednio 15 razy w ciagu roku). Mieszkancy woj.
podkarpackiego czg$ciej niz przecigtni Polacy pija bimber.

Zaréwno wsrod mieszkancow Podkarpacia, jak i1 catej Polski, im wyzszy jest poziom
spozycia alkoholu, tym mniej taki stan jest powszechny: podczas gdy wypijanie 1,2 litra
czystego alkoholu w ciagu roku zadeklarowato 43 % respondentéw ( w Polsce 35%), to do
najwigkszej ilosci (ponad 12 litrow) przyznal si¢ co dwudziesty respondent w badaniu
podkarpackim oraz co dziesiaty ankietowany w edycji ogdlnopolskiej. Zarowno ilos¢
abstynentéw na Podkarpaciu, jak i liczba 0s6b pijacych stosunkowo nieduze ilosci alkoholu jest
wyraznie wigksza niz przecigtnie w kraju (abstynenci stanowia 20% wobec 18% w Polsce,

osoby pijace do 1,2 litra czystego alkoholu rocznie — 43% wobec 35% w Polsce).

Na terenie miasta Lubaczoéw takze rejestruje si¢ wystgpowanie problemu naduzywania alkoholu

i_uzaleznienia od alkoholu. Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit wsparcia 23 rodzinom

parajacym si¢ z tym problemem. Zjawisko to ujawnia sig takze w rejestrze policji, ktory w 2006
roku odnotowat 103, a w 2005 roku 124 przypadki nietrzezwych kierowcoéHw. Alkoholizm jako
choroba dotyczy nie tylko samego chorego, lecz catej rodziny jako grona wspdtuzaleznionych.
Czesto taczy sig to z przemoca w rodzinie, cho¢ alkoholizm nie jest zarezerwowany tylko dla
rodzin z obszaru zaliczanego do patologii spotecznej. Lubaczowska Policja nie notowata jednak
wielu przypadkow przemocy w rodzinie (1 w 2006 roku). Uzaleznieni od alkoholu maja
mozliwo$¢ uzyskania pomocy w Poradni Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia od Alkoholu

w Lubaczowie oraz w organizacji pozarzadowej - Stowarzyszeniu na Rzecz Trzezwosci ,,Via”.

Problemy narkotykowe i narkomania

W gminie miejskiej Lubaczéw brak odnotowanych przypadkéw zazywania lub posiadania
narkotykow. Nie oznacza to wcale, ze problem taki nie wystepuje, moze by¢ on w formie
ukrytej. Dlatego bardzo wazne jest podejmowanie dzialan profilaktycznych oraz prowadzenie
prewencji jesli zachodzi taka potrzeba. Bierno$¢ wobec tego typu problemoéw spigtrza je,
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a pozostawione bez zadnej reakcji urastaja do powaznego zagrozenia, szczegolnie wobec dzieci
i mlodziezy.
Dzialania profilaktyczne
Zadaniem wlasnym kazdej gminy jest realizacja dziatan zwiazanych z profilaktyka
1 rozwiazywaniem problemow alkoholowych prowadzonych w postaci gminnych programéow
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych uchwalanych corocznie przez Radg
Miasta. Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, ktory uwzglednia
réwniez system przeciwdziatania przemocy w rodzinie okresla lokalna strategie w zakresie
profilaktyki oraz minimalizacji szkdd spotecznych wynikajacych z uzywania alkoholu.

Co roku tworzony jest kolejny program, nowy ale zasadniczo nie odbiegajacy w swej formie
1 tresci od poprzednich, co warunkuje w duzym stopniu jego skuteczno$¢. Dziatania zwigzane
z rozwigzywaniem problemow alkoholowych sa dziataniami dtugofalowymi chociaz wiele os6b
chcialoby by pewne problemy byly rozwiazane natychmiast. Specyfika tej problematyki,
ponadto zakorzenione w nas zachowania oraz przekonania, uniemozliwiaja szybkie
rozwigzania.
Przedstawiona w Programie strategia opiera si¢ na wspotpracy instytucji pomocy profesjonalnej
1 organizacji pozarzadowych oraz dobieraniu specyficznych metod do rozwiazywania
konkretnych problemoéw oraz szkoleniu wybranych populacji w zakresie tych metod.. Istnieje
wiele przyktadow pokazujacych w jaki sposob skuteczna profesjonalna terapia uzaleznienia
wspomagana samopomocowa dziatalno$cia klubow abstynenckich, grup AA, Kos$ciota oraz
Stowarzyszen przyczynila si¢ nie tylko do uratowania zycia wielu ludziom, ale i wywolala
pozytywne zmiany zwigzane z przezwycigzaniem bezrobocia i ngdzy tych oséb i ich rodzin.
Program profilaktyki i1 rozwiazywania probleméw alkoholowych jest kontynuacja zadan
realizowanych od wielu lat na terenie miasta. Profilaktyka koncentruje si¢ na dziatalnosci
informacyjnej 1 edukacyjnej w szczego6lnosci dla dzieci i mlodziezy, ktorej gldéwnym celem jest
poglebianie wiedzy, $wiadomosci na temat szkodliwo$ci naduzywania alkoholu i ukazanie
probleméw wynikajacych z picia, o wiele glgbiej niz tylko w sferze biologicznej. Poruszane sa
takze problemy zwiazane z uzaleznieniem od nikotyny i narkotykoéw - realizowany jest rOwniez
Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii. Organizowane sa liczne szkolenia, obozy
profilaktyczne, festyny i koncerty. Dzieci, szczegdlnie ze $rodowisk ubogich uczestnicza
w koloniach i wycieczkach. Ze $rodkow programu finansowana jest pomoc dla dzieci z rodzin
alkoholowych. Zapraszani sa eksperci i konsultanci, prowadzone sa kursy i szkolenia np. dla
sprzedawcoéw napojow alkoholowych. Program bedzie kontynuowany i rozwijany w nastgpnych
latach.
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Oprocz dzialan zawartych w wyzej wymienionych programach szkoty realizuja szkolne
programy profilaktyczne, ktorych adresatami sa uczniowie, rodzice oraz nauczyciele.
Ich gtownym celem sa oddzialywania profilaktyczne na ucznia, jego $rodowisko w celu
przygotowania go do zdrowego stylu zycia i zminimalizowania negatywnych wpltywow
srodowiska oraz wlasnych ograniczen. W szczegdlno$ci oznacza to eliminowanie agresywnych
zachowan uczniow i stosowanej przez nich przemocy, wdrazanie uczniow do przestrzegania
norm zachowan dotyczacych kultury osobistej, wyksztalcenie wilasciwej postawy wobec
problemdéw uzaleznien, poglebianie i wzmacnianie naturalnego systemu wsparcia istniejacego
wsrod mlodziezy, prowadzenie edukacji prozdrowotnej wérod uczniéw, rodzicéw 1 nauczycieli,
wspotpraca z instytucjami na rzecz profilaktyki (MOPS, GOPS, Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna, Sad Rejonowy, Policja, MKRPA) znajomo$¢ wykazu instytucji, w ktérych mozna
uzyska¢ pomoc.

W budzecie miasta na 2007 rok wysoko$¢ dochodow z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ustalono na 183 343 zl. Natomiast wydatki budzetu na realizacj¢ zadan
ujetych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w wysokosci 174 343 zt oraz gminnym programie zwalczania narkomanii w wysokosci 9 000 zt.
W planowanym budzecie miasta na 2008 rok przewidziany jest wzrost dochodow z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do 198 459 zi. Jednocze$nie

zwigkszone zostana wydatki na realizacj¢ zadan GPPiRPA do blisko 190 tys. zt.

11. ORGANIZACJE POZARZADOWE.
Organizacje pozarzadowe czyli trzeci sektor jest elementem rownowazacym sektor publiczny
1 prywatny. Jego dziatanie §wiadczy o wysokim poziomie $wiadomosci spotecznej 1 silnym
poczuciu wspoélnoty lokalnej. Dziatania organizacji pozarzadowych wplywaja na podwyzszenie
jakos$ci zycia mieszkancow, wzmacnia ich poczucie solidarno$ci, pozwala na integracje podczas
dzialania we wspdlnej sprawie. Miasto Lubaczow obfituje w organizacje pozarzadowe
dziatajace na r6znym polu. Sa to migdzy innymi:

* Towarzystwo Muzyczne

* Towarzystwo Wspierania Inicjatyw Lokalnych,

* Niezalezne Forum Prywatnego Biznesu,

* Stowarzyszenie Producentow i Przetworcow Zboz w Lubaczowie

* Stowarzyszenie Klubu Abstynenta ,,Roztocze”,

* Polski Zwiazek Hodowcow Gotebi Pocztowych
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Towarzystwo Przyjaciol Dzieci - Zarzad Miejski w Lubaczowie,
Towarzystwo Polsko — Niemieckie,

Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Lubaczowskiej,

Stowarzyszenie na Rzecz Trzezwosci ,,Via”,

Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Lubaczowskiej

Podkarpacki Okregowy Zwiazek Warcabowy,

Stowarzyszenie Spoteczno — Kulturalne Soltysow Ziemi Lubaczowskiej,
Stowarzyszenie Gospodarstw Agroturystycznych ,,Roztocze”,
Lubaczowskie Stowarzyszenie Gospodarcze z/s w Lubaczowie,
Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych ,,Nadzieja”,

Lubaczowskie Centrum Inicjatyw Spotecznych "Nasza Przysztosc",
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze o/ Lubaczow

Polskie Stowarzyszenie Diabetykow,

Zwiazek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow

Klub Strzelectwa Sportowego przy Starostwie Powiatowym w Lubaczowie,

Stowarzyszenie Edukacja dla Rozwoiju

Stowarzyszenie Milo$nikéw Internetu NETGRUPA,
Stowarzyszenie Tworcow Ludowych Ziemi Lubaczowskiej,

Stowarzyszenie Narodowo — Patriotyczne ..Rota”,

Zwiazek Zawodowy Kot Gospodyn Wiejskich Ziemi Lubaczowskiej,

Polski Zwiazek Wedkarski Koto Miejskie Lubaczow,

Polski Zwiazek Wedkarski, koto Hutnik,

Miejski Klub Sportowy "Pogon- Sokét”,

Stowarzyszenie Regionalne Towarzystwo Rozwoju Kultury i Sportu w Lubaczowie,
Towarzystwo Polsko-Wegierskie w Lubaczowie,

Lubaczowska Akademia Sztuk Walki,

Lokalna Grupa Dzialania Ziemi Lubaczowskiej

12. EDUKACJA I PLACOWKI OSWIATOWE.

Na terenie gminy miejskiej Lubaczéw dziataja takie placowki o§wiatowe jak:

» Szkota Podstawowa nr 1 im. gen. Stanistawa Dabka,

e Szkola Podstawowa nr 2 im. Obroncow Lubaczowa,

* Publiczne Gimnazjum nr 1 im. mjr Przemystawa Inglota,
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* Publiczne Gimnazjum nr 2 im. Kréla Jana III Sobieskiego,

* Liceum Ogodlnoksztalcace im. Tadeusza Kosciuszki,

*  Zespot Szkot im. gen. Jozefa Kustronia.

Powyzsze szkoly zapewniaja edukacje na wysokim poziomie. Sie¢ szkot jest zracjonalizowana

1 dostosowana do lokalnych potrzeb. Kadra pedagogiczna jest wyksztalcona i1 dobrze

przygotowana do dziatalnosci dydaktycznej i wychowawcze;.

O wysokim poziomie edukacji §wiadcza wyniki uczniow lubaczowskich szkét na olimpiadach

i konkursach przedmiotowych oraz §rednie wyniki z testow kompetencyjnych.

Sie¢ szkot publicznych w Lubaczowie uzupeiniaja placowki niepubliczne. Placéwki te

prowadza edukacj¢ na réznych poziomach, takze ponadgimnazjalnym (ksztatca w réznych

zawodach 1 specjalnos$ciach). Z uwagi na rézne formy ksztalcenia (dzienne, wieczorowe,

zaoczne) s one przeznaczone zarowno dla mtodziezy, jak i osdb dorostych.

Aktualna sie¢ szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i1 ponadpodstawowego jest

zracjonalizowana, odpowiada lokalnym potrzebom 1 zaspokaja rzeczywiste oczekiwania

spoteczne. Zgodnie z prognoza demograficzng systematycznie zmniejsza si¢ liczba dzieci

w wieku szkolnym i niezbgdne jest optymalizowanie sieci i struktury placowek o$wiatowych.

Wydatki z budzetu miasta w 2007 roku na oswiat¢ 1 wychowanie to ponad 8.5 mln ztotych.

Jest to najwigksza grupa sposrod wydatkéw budzetowych (powyzej 30 % ogotu wydatkow).

Zidentyfikowane w ramach opracowywania ,,Lokalnego Planu Rozwoju Miasta Lubaczéw na

lata 2007-2015” najistotniejsze problemy edukacji i o§wiaty w miescie to:

» zly stan obiektow infrastruktury edukacyjnej wymagajacy remontu i termomodernizacji,

* niewystarczajace wyposazenie niektorych szk6ét w nowoczesny sprzet 1 pomoce
dydaktyczne,

» stale zmniejszanie si¢ liczby uczniow w szkotach z powodu nizu demograficznego.

Najbardziej znaczaca potrzeba jest rowniez realizacja inwestycji remontowo -

modernizacyjnych bazy o$wiatowej oraz doposazenie szkét w nowoczesne pomoce

dydaktyczne. Zadania w tym obszarze skierowane sa przede wszystkim na wyrdwnanie szans

miodziezy szkolnej Lubaczowa. Stale doposazenie szkol, bazy oswiatowej, doksztalcanie

nauczycieli to lepszy start dla mtodych ludzi.

W zakresie edukacji elementarnej (dzieci w wieku 3-5 lat) dzialaja trzy Przedszkola Miejskie

Prowadza swoja dziatalno$¢ dydaktyczna, wychowawcza i1 opiekuncza w oparciu o Ustawe
o Systemie Os$wiaty z dnia 7 wrze$nia 1991r. Ich rola jest przed wszystkim zapewnienie

realizacji obowiazku przedszkolnego dla dzieci 6-cio letnich.

60



Mimo funkcjonowania trzech przedszkoli w analizie SWOT przeprowadzonej

z przedstawicielami miasta jako staba strong wymieniono niewystarczajaca ilos¢ oddzialow
przedszkolnych oraz znaczna liczbg dzieci nie objgtych edukacja elementarna.

Wspotczesna wiedza na temat potrzeb rozwojowych dzieci potwierdza ogromne znaczenie
edukacji elementarnej dla rozwoju cztowieka. Z punktu widzenia samego dziecka, daje mu
okazje do poznawania §wiata szerzej i inaczej niz w domu, z wielu nowych, nieznanych mu
wczesniej perspektyw. Pozwala na wykorzystanie w nowych sytuacjach tego wszystkiego,
czego dziecko nauczyto si¢ w domu od swoich rodzicéw i dzigki nim, daje mu wigc szansg
wzmacniania swego osobistego poczucia kompetencji, co czyni je coraz bardziej gotowym do
uczenia si¢ nowych rzeczy pod kierunkiem nauczyciela. Z punktu widzenia nauczycieli w klasie
pierwszej 1 pozniej - dzieci dobrze przygotowane w przedszkolu, z rozwinig¢ta motywacja
poznawcza 1 wysokim poczuciem wlasnej wartosci i poczuciem kompetencji, chcace i1 lubiace
si¢ uczy¢, aktywnie podchodzace do nowych zadan sa po prostu lepszymi uczniami. Nie
wymagaja wigc stosowania roznych drogich i pracochtonnych zabiegow "reedukacyjnych”,
"korekcyjnych" czy "wyréwnawczych". Badania dowodza, ze lepiej wyksztalcone
spoteczenstwo (takze, a moze przede wszystkim w procesie edukacji elementarnej) to wigksze
wplywy z podatkéw, mniejsza przestgpczo$¢ oraz mniejsze koszty pomocy spolecznej. Ludzie
czesciej sami radza sobie ze swymi zyciowymi problemami, nie obarczajac tym odpowiednich
instytucji panstwowych czy samorzadowych’.

Do 2007 roku Ustawa o systemie o$wiaty nie przewidywala, poza przedszkolem, innych form
edukacji dzieci w wieku 3-5 lat. Dlatego dziatalno$¢ Osrodkoéw prowadzonych przez gminy byta
finansowana z gminnych §rodkéw przeznaczonych na kulturg, profilaktyke Iub pomoc
spoteczna. Przy obecnym stanie prawnym od 1 styczna 2008 przedszkola ,,alternatywne” moga
dziata¢ jako pelnoprawna placowka edukacyjna - wpisane zostaty do Ustawy jako "Inne formy
wychowania przedszkolnego".

Od kilku lat dziatania na rzecz upowszechnienia i wsparcia wczesnej edukacji na terenie gmin

prowadzi Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego (www.frd.org.pl). Prowadzi ona

programy konsultacyjne, doradcze, grantowe stuzace wsparciu samorzadow lokalnych oraz
organizacji spotecznych w organizowaniu alternatywnych form edukacji przedszkolnej (m.in.
,Lokalne Partnerstwo na rzecz dzieci”).

Warto rozwazy¢ poszerzenie oferty edukacji elementarnej w Lubaczowie poprzez zainicjowanie

i realizacje form edukacji elementarnej dla dzieci nie korzystajacych z przedszkoli miejskich

7 Mity o edukacji przedszkolnej” prof. dr hab. Anna Brzeziriska, Instytut Psychologii UAM w Poznaniu
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(np. Kluby Przedszkolaka, grupy zabawowe) i skorzysta¢ z pomocy merytorycznej Fundacji

Rozwoju Dzieci im. Komenskiego.

13. ANALIZA BADAN ANKIETOWYCH.

Badania spoleczne realizowane w listopadzie i grudniu 2007 roku stuzyly socjologicznej
analizie najistotniejszych problemow spotecznych mieszkancow miasta Lubaczéw. Oprocz
diagnozy problemow spotecznych celem badan bylo rowniez uswiadomienie mieszkancom
potrzeby przygotowania przez gming ,sSystemowych” 1 dlugofalowych sposobdéw
rozwiazywania problemoéw spolecznych jej mieszkancow oraz ich uwrazliwienie na problemy
0s6b marginalizowanych spolecznie i zawodowo oraz sktonienie do myslenia nad sposobami ich
rozwiazywania. Badania tworzyly wsréd mieszkancoéw ,atmosfere akceptacji” na etapie
opracowywania strategii, ktéra powinna ulatwi¢ realizacj¢ strategii na etapie jej wdrazania.
Zastosowana technika to sondaz ankietowy, natomiast narzedziem badawczym byl
kwestionariusz ankiety opracowany przez socjologa FRDL. Uwzgledniono w nim potrzeby
1 sugestie Urzedu Miasta, a jednoczes$nie zadbano o to, aby byl on poprawny metodologicznie.
Tematyka badan byla na tyle neutralna, Ze nie wzbudzata niepokoju i w wigkszo$ci przypadkow
spotkala si¢ ze zrozumieniem i zyczliwoscia.

Z 300 kwestionariuszy, ktore trafity do respondentow w sumie pozyskano 192 kompletne
1 umozliwiajace dokonanie analizy ankiety. Przyj¢to hipotezg badawcza, ze sposob postrzegania
problemdéw spotecznych zalezy od plci, wieku, wyksztalcenia, zawodu oraz od oceny wtasnych
warunkow materialnych. A zatem typy postrzegania problemow spolecznych odnosiliSmy
najczesciej do tych cech spolecznych badanych, aby uchwyci¢ zréznicowania w tym zakresie.
Chcielismy takze dowiedzie¢ si¢ od mieszkancow, czy maja konkretne i praktyczne propozycje
dotyczace rozwiazywania istotnych problemow mieszkancow Lubaczowa. Trudno oczywiscie
ustrzec si¢ pewnych zaktdocen w zakresie reprezentatywnos$ci proby. Sadzimy jednak, ze
zakldcenia te sa niewielkie 1 pozwalaja z duzym stopniem prawdopodobienstwa sadzié,
ze dobrana proba jest reprezentatywna. Sprawdziliémy to na przyktadzie zmiennej jakosciowe;,
a mianowicie ptci. Okazato sig, ze 55 % kobiet i 45 % mezczyzn w badanej probie niewiele
odbiega o struktury ptci mieszkancéw miasta. Kwestionariusz ankiety zawiera trzy czgsci.
Pierwsza czg$¢ dotyczyla opinii badanych na temat najwazniejszych problemoéw spotecznych
mieszkancow Lubaczowa. Druga cze$¢ kwestionariusza dotyczyta propozycji 1 drog
rozwiazywania tych problemow. Koficowa czg$¢ kwestionariusza stanowila metryczka, w ktorej
zawarte sa informacje o gléwnych cechach spoleczno-demograficznych respondentow
(pte¢, wiek, miejsce zamieszkania, wyksztatcenie, zawod).
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Charakterystyka demograficzno-spoleczna badanej zbiorowosci.
W badaniu wziglo udzial 192 respondentéw: 55% kobiet i 45% megzczyzn, co w przyblizeniu

odpowiada proporcji ptci w catej populacji gminy.

Wykres 1. Ple¢
\ O kobiety

55 B mezczyzni

Zrédto: opracowanie wlasne

Badana grupa byta zréznicowana pod wzgledem wieku. Blisko co trzeci pytany to osoba
w wieku 36-45 lat. Podobna grupe stanowily osoby w wieku 46-55 lat. Osoby miode (do 35
roku) stanowia lacznie takze powyzej 1/3 respondentéw. Co dziesiaty pytany ma 56-65 lat,

najmniej reprezentowana byta grupa osob w podesztym wieku (powyzej 66 lat).

Tabela 2. Wiek

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany

18-25 19 9,9 10,1 10,1
26-35 40 20,8 21,3 31,4
36-45 56 29,2 29,8 61,2
46-55 51 26,6 27,1 88,3
56-65 20 10,4 10,6 98,9
66 i wiecej 2 1,0 1.1 100,0
Total 188 97,9 100,0
brak danych 4 2,1

Ogodtem 192 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne

Jezeli chodzi o stan cywilny to wigkszo$¢ 66 % to osoby w zwiazkach matzenskich, blisko 17 %
to niezame¢zna/kawaler, okoto 9 % to wdowa/wdowiec, 7 % to rozwiedziony lub rozwiedziona.
78% respondentéw posiada dzieci, w tym ok. 38 % w wieku szkolnym.

W badaniu wrziglo udzial najwigcej o0sdb z wyksztalceniem wyzszym magisterskim

(28 %). Ponad 15% stanowia grupy respondentéw z wyksztatceniem wyzszym zawodowym,
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srednim technicznym i zawodowym. Wsrdd respondentdéw lepiej wyksztalcone sa kobiety. Do$¢
duza grupe stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym — 16,4 %, wigce] mgzczyzn, w
wieku 46-55 lat.

Tabela 3. Wyksztalcenie

Procent Procent

Czestosc Procent waznych skumulowany
niepetne podstawowe 10 52 5,3 53
podstawowe 31 16,1 16,4 21,7
zawodowe 29 15,1 15,3 37,0
$rednie ogolne 1 5 5 37,6
Srednie techniczne 29 15,1 15,3 52,9
pomaturalne 6 3,1 3,2 56,1
wyzsze zawodowe 29 15,1 15,3 71,4
wyzsze magisterskie 53 27,6 28,0 99,5
inne 1 5 5 100,0
Ogotem 189 98,4 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne

Blisko 70% respondentow jest czynnych zawodowo. Najczg$ciej sa to osoby w wieku 25-34
oraz 35-44 lata. W tej grupie wigkszo$¢ stanowili pracownicy umystowi (50%), pracownicy firm
prywatnych (15,4%) oraz prywatni przedsigbiorcy (4,3%). Na ,,wlasny rachunek” najwigcej
pracuje oséb w wieku §rednim 36-45 lat.

Wsrdd osob nie pracujacych zawodowo blisko 13 % stanowili bezrobotni, w$roéd nich dwa razy
wigcej kobiet niz mezczyzn. Spora grupa to rencisci i emeryci (blisko 10%) oraz uczniowie
1 studenci (facznie ponad 4%). Osoby nie pracujace to w wigkszos$ci kobiety (dwa razy wigcej
w badanej grupie), osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, w wieku 36-45 lat.
W kategoriach aktywnosci zawodowej zwraca uwage silna zalezno$¢ migdzy statusem
niepracujacego (bezrobotnego) a wyksztalceniem nie przekraczajacym zawodowego: im nizszy
poziom wyksztatcenia tym wigcej osob bezrobotnych. Osoby o najwyzszym poziomie
wyksztalcenia to pracownicy instytucji publicznych (urzedéw, placowek oswiatowych, ochrony

zdrowia).

Tabela 4. Zatrudnienie

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany
przedsigbiorca 8 4,2 43 4,3
racownik w prywatnej
Ermie Pry ) 29 15,1 15,4 19,7
pracownik umystowi 94 49,0 50,0 69,7
bezrobotny 24 12,5 12,8 82,4
uczen 3 1,6 1,6 84,0
student 5 2,6 2,7 86,7
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emeryt (rencista) 18 9.4 9,6 96,3
rolnik 5 2,6 2,7 98,9
inne 2 1,0 1,1 100,0
Total 188 97,9 100,0
brak danych 4 2,1

Ogotem 142 192 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne

Pozytywnie nalezy oceni¢ poziom aktywnosci i odpowiedzialno$ci obywatelskiej, analizowany

na podstawie deklarowanego udzialu w wyborach samorzadowych i parlamentarnych. W obu
przypadkach ponad polowa respondentéw deklaruje udziat we wszystkich wyborach po 1989
roku.

Tabela 5. Aktywnos¢ obywatelska — udzial w wyborach samorzqdowych

Procent Procent
Czestose Procent waznych skumulowany

we wszystkich 103 53,6 54,8 54,8
w wiekszosci 38 19,8 20,2 75,0
W okoto potowie 11 5,7 59 80,9
w niektérych 22 11,5 11,7 92,6
w zadnych 14 7,3 7,4 100,0
Total 188 97,9 100,0

brak danych 4 2,1

Ogodtem 192 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne
Tabela 6. Aktywnos¢ obywatelska — udzial w wyborach parlamentarnych
Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany

we wszystkich 98 51,0 52,1 52,1
w wiekszosci 41 21,4 21,8 73,9
W okoto potowie 11 5,7 59 79,8
w niektorych 22 1,5 1,7 91,5
w zadnych 16 8,3 8,5 100,0
Total 188 97,9 100,0

brak danych 4 2.1

Ogotem 192 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne

Czynniki i podmioty odpowiedzialne za rozwigzywanie problemow spolecznych w miescie.
Ze wzgledu na aspekt praktycznego wdrazania strategii w Zycie oraz aspekt aktywizacji
beneficjentow pomocy spotecznej pozytywnie nalezy oceni¢ rozklad odpowiedzi na pytanie
o czynniki decydujace o sytuacji materialnej mieszkancow miasta Lubaczow.

Blisko 40% pytanych uwaza, ze o warunkach, poziomie i jakos$ci zycia decyduja sami_
mieszkancy, a sukcesu nalezy upatrywa¢ w pracowito$ci i zaradnosci (blisko 20%) oraz
wyksztatceniu 1 kwalifikacjach (ponad 15%). Takie przekonanie dobrze prognozuje
o skuteczno$ci dzialan samopomocowych np. przekwalifikowania, udzialu w kursach
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1 szkoleniach, mozliwo$ci otrzymania dofinansowania dla rozpoczynajacych dziatalno$¢
gospodarcza, wsparcia psychologicznego, pomocy w osiagnig¢ciu pewnosci siebie. Zastosowanie
formy samopomocy, opartej na bezposrednim zaangazowaniu samych zainteresowanych,
zwigksza bowiem szansg na osiagni¢cie dtugotrwatego, pozytywnego rezultatu

Ponad co dziesiaty pytany mieszkaniec Lubaczowa uwaza, ze to wladze samorzadowe sa przede
wszystkim odpowiedzialne za warunki zycia w miescie. Podobna grupa upatruje obecnego stanu
w ogolnej sytuacji spoleczno-gospodarczej. Blisko co dziesiaty uwaza takze, ze o warunkach

zycia decyduja wladze panstwowe, rzad.

Wykres 2. Co decyduje o jakosci i poziomie Zycia mieszkarncow miasta

pomocinnych
pracowitos¢i zaradnosé
sytuacja w kraju

uktady i znajomosci

wiadze samorzadowe

wyksztatcenie i kwalifikacje

0 5 10 15 20 25

Zrédlo: opracowanie whasne

Niepokojaca jest natomiast dos¢ duza grupa osob, ktore uwazaja, ze wplyw na powodzenie maja
uktady 1 znajomosci (ponad co piaty uczestnik sondazu). Mozna przypuszczac, ze przekonanie
o podejmowaniu decyzji poza wiedza 1 wola mieszkancow (decyduja uktady, znajomosci) jest
skutkiem ,,upanstwowienia” spoleczenstwa, pozbawienia spotecznosci inicjatywy obywatelskiej
przez kilka dziesigcioleci. Nie mozna taczy¢ takiego rozktadu wskazan z brakiem zaufania do
lokalnych wtadz samorzadowych. Wskazuja na to odpowiedzi dotyczace oceny wiadz miasta.
Ponad co trzeci respondent ocenia je dobrze lub bardzo dobrze, 44% S$rednio, a co piaty pytany
ma negatywny stosunek do efektow dzialalnosci samorzadu.

Tabela 7. Ocena dziatalnosci lokalnych wtadz samorzqdowych

Procent Procent

Czestosc Procent waznych skumulowany
bardzo dobrze 5 2,6 2,7 2,7
dobrze 57 29,7 30,6 33,3
Srednio 82 42,7 44 1 77,4
Zle 34 17,7 18,3 95,7
bardzo Zle 8 4,2 4,3 100,0
Ogédtem 189 98,4 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne

Relacje i wigzi spoleczne mieszkancow.
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Interpretacji do$¢ duzej ilosci wskazan na ,,uktady i znajomos$ci” jako czynnik decydujacy
o jako$ci zycia mieszkancow Lubaczowa nalezy szukac raczej w generalnej ocenie relacji
spotecznych miedzy mieszkancami. Tylko co piaty pytany uwaza, ze jego wspotmieszkancy sa
zyczliwi (19%). Ponad co trzeci jest zdania, ze zyczliwych jest niewielu. 22% wskazuje, ze
wigkszos¢ jest zawistnych, a co czwarty, ze obojgtnych.

Wykres 3. Ocena relacji spolecznych miedzy mieszkarncami miasta

obojetnych
26%

Zrodto: opracowanie wlasne

Potwierdzeniem powyzszej analizy jest rozklad odpowiedzi na pytanie dotyczace sposobow
rozwigzywania problemoéw spolecznych mieszkancédw. Tylko niecate 8 % uczestnikdw sondazu
stwierdzilo, ze mieszkancy podejmuja wspolne dziatania w celu rozwiazywania problemow.
Blisko 35 % uwaza, ze ludzie podejmuja indywidualne wysitki, a ponad co piaty, ze nikogo te

problemy nie obchodza, oprocz bezposrednio nimi dotknigtych.

Tabela 8. Jak sq rozwiqzywane wazne problemy spoleczne mieszkancow

Procent Procent

Czestosc Procent waznych skumulowany
Ludzie podejmujg wspolne
dziatania i 7.8 7.8 7.8
Powstajg mate grupy, ktére starajg
sie rozwigzac problem 69 35,9 35,9 438
Ludzie podejmujg indywidualne
dziatania 67 34,9 34,9 78,6
Nikogo to nie obchodzi 41 21,4 21,4 100,0
Ogotem 192 100,0 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne

Taki rozktad odpowiedzi $wiadczy o niskim poziomie wigzi spotecznych 1 zaufania

spotecznego. Przed samorzadem lokalnym, ale takze instytucjami (kulturalnymi, o$wiatowymi),
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organizacjami pozarzadowymi, Ko$ciotem 1 innymi waznymi partnerami zycia spotecznego stoi

powazne wyzwanie poprawy relacji spolecznych. Jest to niewatpliwie proces dlugotrwaty

1 wymagajacy wspOlpracy migdzysektorowej. Jego pierwszym etapem moze by¢ realizacja
programow aktywizacji spotecznosci lokalnych np. grup sasiedzkich wokét istotnych dla nich

probleméw. Przyktadem takiego projektu jest program ,.DIALOG”, realizowany w kilku

miastach w Polsce (m.in. w Bialymstoku, Kielcach, Opolu, Sopocie) w latach 1995-1998 przy
wspolpracy z Agencja Rozwoju Migdzynarodowego Standéw Zjednoczonych (USAID).
Praktyczne doswiadczenia realizacji tego programu zostaly opisane w kilku publikacjach

1 poradnikach dostgpnych m.in. w internecie. Jest takze grupa ekspertow realizujacych ten
program, przede wszystkim w Biatymstoku i1 Kielcach, ktorych wiedza i do$wiadczenia
praktyczne moga by¢ wykorzystane do wdrozenia pewnych elementéw tego programu (np.
sasiedzkiej czujnosci, Mtodziezowej Akademii Lidera) na terenie miasta Lubaczow.
Niewatpliwie poprawie relacji spotecznych stuzy¢ bedzie odbudowa wigzi sasiedzkich,
lokalnego patriotyzmu i poczucia zwiazku z ,,mata ojczyzna”, wspolnych wigzi historycznych,
kulturowych, regionalnych itp. Stuzy¢ temu moga wspolne inicjatywy samorzadu, organizacji
pozarzadowych, Kos$ciota, instytucji kulturalnych np. cykliczne imprezy integrujace
mieszkancow, osiedlowe festyny, imprezy i akcje dobroczynne, konkursy promujace
mieszkancow Lubaczowa (np. najlepszych spolecznikow, lideréw lokalnych, przedsigbiorcow,
urz¢dnikow, sportowcow), ktorych podstawowym celem bedzie poprawa relacji i budowa wigzi.
Poprawa relacji spotecznych to dlugotrwaly proces naprawczy, podobnie jak wiele lat trwato
ograniczanie zycia obywatelskiego, wigzi 1 relacji spolecznych (przede wszystkim w okresie
stany wojennego). Jednak ze wzgledu na powodzenie realizacji powyzszej strategii nalezy
podja¢ wysitki zmierzajace do odbudowy pozytywnych relacji miedzy mieszkancami.

Istotne problemy spoleczne. Ocena waznych dziedzin zycia spolecznego.

Duza grupa pytan dotyczyta identyfikacji probleméw spolecznych i oceny poszczegdlnych
dziedzin zycia spotecznego. Ponad 30 % uczestnikow badania za najistotniejszy problem uwaza

bezrobocie, a co czwarty postgpujace ubozenie znacznej czgsci mieszkancow. Blisko 20%

uwaza, ze powaznym problemem jest brak miejsc pracy. Podobna grupa jest zdania, Ze jest to
brak perspektyw i mozliwosci realizacji aspiracji zawodowych i spotecznych dla mtodych ludzi.
Co dziesiaty pytany wskazuje na zagrozenie zwigzane ze wzrostem patologii spotecznych
(uzaleznien, przemocy). 6 % uwaza, ze istotnym problemem jest niewystarczajaca oferta dla
osob starszych. W dalszej kolejnosci pod wzgledem czgsto$ci wskazan znalazly sig: zty stan
drog i chodnikow, ograniczona oferta edukacji, problemy zwiazane z czystoscia i estetyka

miasta oraz ekologia.
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Wykres 4. Istotne problemy w opinii mieszkancow

bezrobocie

ubdstwo

Zrodto: opracowanie wlasne

Na bezrobocie jako najistotniejszy problem mieszkancow czgsciej wskazywaty kobiety, osoby w
réznym wieku, wyksztatceniu i zatrudnieniu. W duzej czg$ci byly to jednak osoby pracujace,
mozna wigc przypuszczaé, ze respondenci bardziej wyrazali swoje obawy przed utrata pracy, niz
sygnalizowali stan faktyczny. Przyczyna ujawniajacego si¢ poczucia zagrozenia bezrobociem
jest sygnalizowany w wypowiedziach brak nowych zakladow pracy i1 ograniczona oferta pracy
w miescie.

Czgs¢ pytan kwestionariusza ankiety dotyczyta oceny waznych dla mieszkancow dziedzin zycia
publicznego. Do$¢ pozytywnie zostal oceniony przez mieszkancéw wizerunek Lubaczowa na

zewnatrz oraz promocja miasta.

Tabela 9. Jak oceniane sq wizerunek i promocja miasta

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany

bardzo dobrze 3 1,6 1,6 1,6
dobrze 56 29,2 29,6 31,2
$rednio 84 43,8 44 .4 75,7
Zle 38 19,8 20,1 95,8
bardzo Zle 8 4,2 4,2 100,0
Total 189 98,4 100,0
brak danych 3 1,6

Ogdtem 192 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne
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Takze oferta kulturalna i dzialalno$¢ miejskich instytucji kultury oceniono dobrze. Ponad 34%

respondentéw ocenia ta dziedzing jako dobra.

Tabela 10. Jak oceniane jest 7ycie kulturalne.

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany

bardzo dobrze 11 5,7 5,8 58
dobrze 66 344 34,6 40,3
$rednio 74 38,5 38,7 79,1
Zle 34 17,7 17,8 96,9
bardzo Zle 6 3,1 3,1 100,0
Total 191 99,5 100,0
brak danych 1 5

Ogotem 192 192 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne

Jezeli chodzi o oceng jakosci opieki zdrowotnej i systemu ochrony zdrowia opinie badanych sa
mniej pozytywne. Blisko co czwarty respondent jest zdania, Ze jest ona zta.

Tabela 11. Jak oceniana jest ochrona zdrowia

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany

bardzo dobrze 6 3,1 3,2 3,2
dobrze 27 141 14,3 17,5
$rednio 94 49,0 49,7 67,2
Zle 46 24,0 243 91,5
bardzo Zle 16 8,3 8,5 100,0
Total 189 98,4 100,0

brak danych 3 1,6

Ogotem 192 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne

Z badan wynika, ze mieszkancy Lubaczowa czuja si¢ do$¢ bezpiecznie. 40% uwaza, ze miasto

jest miejscem bezpiecznym i ma poczucie bezpieczenstwa.

Tabela 12. Ocena poczucia bezpieczenstwa

Procent Procent
Czestose Procent waznych skumulowany

bardzo dobrze 6 3,1 3,2 3,2
dobrze 75 39,1 40,1 43,3
$rednio 74 38,5 39,6 82,9
Zle 29 15,1 15,5 98,4
bardzo zZle 3 1,6 1,6 100,0
Total 187 97,4 100,0

brak danych 5 2,6

Ogodtem 192 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne

Jedno z pytan dotyczylo oceny atrakcyjno$ci miasta dla inwestoréw. Opinia ta rézni sig¢ od

wskazan dotyczacych oceny wizerunku miasta na zewnatrz i jest raczej negatywna. Problem
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atrakcyjnos$ci gospodarczej nie jest bowiem wylacznie zwiazany z profesjonalna promocja,
a wynika z wielu uwarunkowan ze sfery ekonomicznej i gospodarczej oraz infrastrukturalne;.

Tabela 13. Ocena atrakcyjnosci dla inwestorow

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany

bardzo dobrze 4 2.1 2,2 2,2
dobrze 34 17,7 18,5 20,7
Srednio 85 443 46,2 66,8
zle 48 25,0 26,1 92,9
bardzo Zle 13 6,8 7,1 100,0
Total 184 95,8 100,0

brak danych 8 4,2

Ogdtem 192 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne

Troche lepiej w opinii badanych wypada ocena czysto$ci, porzadku i estetyki miasta.

Zadowolony z obecnego stanu jest ponad co trzeci pytany, a co czwarty respondent uwaza, ze
nalezy podje¢ dziatania w zakresie jego poprawy.

Tabela 14. Ocena czystosci , porzqdku i estetyki miasta

Procent Procent
Czestosc Procent waznych skumulowany

bardzo dobrze 1 5 5 5
dobrze 62 32,3 33,0 33,5
$rednio 76 39,6 40,4 73,9
Zle 39 20,3 20,7 94,7
bardzo Zle 10 52 53 100,0
Total 188 97,9 100,0

brak danych 4 2.1

Ogétem 192 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne

Najwyzej sposrdd analizowanych dziedzin zostal oceniony system o$wiaty, funkcjonujaca

w miescie sie¢, poziom ksztalcenia 1 profesjonalizm kadry szkot 1 placowek oswiatowych.
Blisko potowa uczestnikéw badania uwaza, ze ta dziedzina zastuguje na oceng dobra.
Oczywiscie ocena ta dotyczy edukacji na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym,
bowiem oferta edukacyjna w zakresie szkét ponadgimnazjalnych jest juz nieco mniej
atrakcyjna, a w zakresie szkolnictwa wyzszego w zasadzie zadna.

Tabela 15. Ocena oswiaty w miescie

Procent Procent
Czestose Procent waznych skumulowany
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bardzo dobrze 1 57 5,8 5,8
dobrze 91 47,4 47,9 53,7
$rednio 67 34,9 35,3 88,9
Zle 17 8,9 8,9 97,9
bardzo zle 4 2,1 21 100,0
Total 190 99,0 100,0

brak danych 2 1,0

Ogotem 192 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne

Ocena systemu pomocy spolecznej.

Dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, oraz szerzej caly system pomocy

spotecznej jest w opinii badanych odbierany dobrze. 33,5% pytanych jest zdania, ze funkcjonuje
on dobrze, a 7,4%, bardzo dobrze. Co dziesiaty pytany negatywnie oceniatl dzialajacy system

pomocy spolecznej.

Tabela 16. Jak oceniana jest system pomocy spolecznej

Procent Procent
Czestos¢ Procent waznych skumulowany

bardzo dobrze 14 7,3 7.4 7,4
dobrze 63 32,8 33,5 41,0
$rednio 91 47 .4 48,4 89,4
Zle 16 8,3 8,5 97,9
bardzo Zle 4 21 21 100,0
Total 188 97,9 100,0

brak danych 4 21

Ogodtem 192 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne

Ponizsze tabele przedstawiaja oceng pomocy spolecznej ze wzgledu na wazne cechy
demograficzne.

Tabela 17. Jak oceniany jest przez mieszkancow system pomocy spolecznej ze wigledu na pteé

Ptec

kobieta mezczyzna kobieta
bardzo dobrze 5 8 13
2,7% 4,3% 7,0%
dobrze 31 32 63
16,7% 17,2% 33,9%
$rednio 43 48 9
23,1% 25,8% 48,9%
Zle 5 10 15
2,7% 5,4% 8,1%
bardzo zZle 1 3 4
5% 1,6% 2,2%
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Total 85 101 186
45,7% 54,3% 100,0%
Tabela 18. Ocena ze wzgledu na wiek
Wiek Total
18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66 i wiecej 18-25
gﬁ[ﬁig 3 2 1 5 1 0 12
1,6% 1,1% 5% 2,7% 5% ,0% 6,5%
dobrze 5 11 19 20 6 0 61
2,7% 6,0% 10,3% 10,9% 3,3% ,0% 33,2%
$rednio 8 21 29 22 9 2 91
4,3% 11,4% 15,8% 12,0% 4,9% 1,1% 49,5%
Zle 2 6 3 4 1 0 16
1,1% 3,3% 1,6% 2,2% 5% ,0% 8,7%
bardzo Zle 0 0 3 0 1 0 4
,0% ,0% 1,6% ,0% 5% ,0% 2,2%
Total 18 40 55 51 18 2 184
9,8% 21,7% 29,9% 27,7% 9,8% 1,1% 100,0%
Tabela 19. Ocena ze wzgledu na posiadanie dzieci
Czy posiada dzieci
posiada nie posiada posiada
dzieci dzieci dzieci
bardzo dobrze 12 2 14
6,4% 1,1% 7,4%
dobrze 51 12 63
27,1% 6,4% 33,5%
Srednio 71 20 91
37,8% 10,6% 48,4%
Zle 9 7 16
4,8% 3,7% 8,5%
bardzo Zle 4 0 4
2,1% ,0% 2,1%
Total 147 41 188
78,2% 21,8% 100,0%

Potrzeby mlodziezy w opinii mieszkancow.

Znaczna grupa ze wskazanych w badaniu istotnych probleméw spotecznosci (np. bezrobocie,
brak miejsc pracy, brak perspektyw, patologie spoteczne) dotyczy miodych mieszkancow
miasta cze$¢ pytan w kwestionariuszu dotyczyta tej grupy wiekowej. Niektore problemy jak
ubdstwo dotykaja mlodziez posrednio np. poprzez ubozenie rodziny w sytuacji bezrobotnych
rodzicow. Mlodziez zostala wskazana jako grupa defaworyzowana, raczej ze wzgledu na
zagrozenie bezrobociem 1 patologiami spolecznymi. Dosy¢ powszechna jest opinia
respondentéw, ze szeregi bezrobotnych zasilaja gtownie osoby mtode, niezaleznie od ich

wyksztalcenia. Brak perspektyw zawodowych 1 ograniczone lokalne mozliwosci rozwijania
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ambicji zawodowych stawia miodych ludzi w trudnej sytuacji na starcie w samodzielne zycia.
Problem gorszego ,startu w dorosto$¢” obecnego pokolenia mlodych, dotyczy przede
wszystkim aspektu ekonomicznego. Brak pracy dziala na mlodziez demotywujaco, a czgsto
takze demoralizujaco. Zdobycie srodkow finansowych, ktorych brakuje w rodzinie, wiaze sig
w wielu przypadkach z podejmowaniem dziatan przestgpczych. Brak perspektyw na godziwe
zarobki jest tez gldwna przyczyna nasilajacej si¢ ,,nowej emigracji”. Do bogatszych czegsci
kraju, lub cze$ciej do panstw Europy Zachodniej wyjezdzaja w wigkszosci przedsigbiorcze,
aktywne, ambitne i dobrze wyksztalcone mtode osoby, ktore mogty by by¢ ,,lokomotywami
rozwoju” miasta i regionu oraz spotecznos$ci lokalne;j.

Sa wsrod probleméw wymienianych jako istotne takze takie, ktorych skutki dzieci

1 mlodziezy odczuwaja bezposrednio. Frustracja milodziezy objawia si¢ czgsto
w nasileniu zjawisk patologicznych takich jak agresja, uzaleznienia od alkoholu

1 narkotykow, przynalezno$¢ do subkultur. Na ten stan wptyw maja niewatpliwie dysfunkcja roli
wychowawczej w rodzinie, brak autorytetdéw, wzorcoéw, =zanik wartosci rodzinnych,
patriotycznych, religijnych. Ale wazna przyczyna tkwi takze w ograniczonej ofercie atrakcyjnej
1 odpowiadajacej potrzebom miodziezy propozycji spedzania czasu.

Interesujacych odpowiedzi udzieli respondenci na grupe pytan, dotyczacych potrzeb mlodych

mieszkancow, ktore nalezy zabezpieczyé, zeby mogli si¢ rozwija¢. W opinii uczestnikow
badania mtodym ludziom trzeba przede wszystkim wiedzy 1 umiejetnosci zwigzanych
z runkiem pracy i podniesieniem szans na znalezienie zatrudnienia. W pierwszej kolejnosci pod

wzgledem czgstos$ci wskazan znalazty si¢ wige: nauka przedsigbiorczosci (30%), kursy jezykow

obcych (25%), przyuczanie do konkretnego zawodu (16%), aktywizacja zawodowa (9%)
1 obstuga komputera (6%). Wszystkie te zagadnienia bezposrednio stuzy¢ powinny zwigkszeniu
szans miodych ludzi na zatrudnienia i podniesieniu ich konkurencyjnosci na rynku pracy.
Takze umiejetno$¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach (jako przejaw zaradno$ci zyciowej
1 odpornosci psychicznej) zwiazane jest posrednio z perspektywa wejscia w doroste zycie

zawodowe 1 spoteczne.

Wykres 5. Czego nalezy uczyé mtodych mieszkancow miasta
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Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejna wazna grupa pytan dotyczyla propozycji dziatah w celu rozwiazywania istotnych

probleméw spotecznych na terenie miasta Lubaczowa. Na pierwszym miejscu wsrod
proponowanych dziatan pojawia si¢ ograniczenie bezrobocia (ponad 16%). Ponad 8% wskazan
ma szeroko pojgta pomoc mtodym mieszkancom miasta. Podobna grupa pytanych wskazata na
wsparcie biznesu jako sposob na rozwiazanie istotnych problemow lokalnych. Potwierdzeniem
nienajlepszej oceny shuzby zdrowia, ujawnionej w poprzednich pytaniach jest wskazanie na
poprawe opieki medycznej (7%). Kolejne dziatania dotycza: doksztatcania miodziezy, wsparcia
kultury 1 sportu, inwestycji w budownictwo, wsparcia opieki spotecznej, ograniczenia patologii
spotecznych, wsparcia promocji miasta 1 wsparcia organizacji pozarzadowych 1 inicjatyw
obywatelskich.

Powyzsze dzialania mozna wigc podzieli¢ na postulaty ze sfery:

* gospodarczej (3 sposrdod 11 najczgsciej wskazywanych propozycji),

* integracji spotecznej (7 sposrod ponizszych 11 kategorii dziatan).

Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace propozycji dziatan, ktére nalezy podja¢ w celu

rozwigzania problemoéw spotecznych mieszkancéw Lubaczowa przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 6. Co nalezy robi¢ w celu rozwiqzywania problemow spolecznych
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Krétlamedsumowujac wyniki badan ankietowych mozna stwierdzié, ze:

. S?aqlgabra[ prognoza dla realizacji dziatan z zakresu integracji spolecznej jest to, ze
Op@ké)pinii respondentow o jakos$ci 1 poziomie zycia decyduja pracowitosci i zaradno$ci
\c’\;se(flrisko 20%) oraz wyksztalcenie 1 kwalifikacje (ponad 15%);

. bl;\;vyniki dotyczace oceny relacji 1 sposobow rozwiazywania problemow spotecznych

géWiadczq o potrzebie realizacji dziatan z zakresu integracji i odbudowy wigzi miedzy
ograieszkancami;

. Eiz-e_jednym z glownych problemoéw spolecznych w opinii badanych jest duze
bezrobocie, stad ograniczenie tego zjawiska jest najczgsciej wymienianym
postulatem mieszkancow;

 waznym postulatem sygnalizowanym w badanu jest pomoc mlodym poprzez
wsparcie wszechstronnego rozwoju oraz doksztatcanie,

* réwnie waznym zagadnieniem jest poprawienie jakosci opieki zdrowotnej i realizacja
profilaktyki stuzacej poprawie stanu zdrowia mieszkancow;

* w celu rozwiagzywania probleméw spotecznych nalezy, w opinii badanych,
ogranicza¢ bezrobocie, pomaga¢ mlodym, wspiera¢ biznes, poprawi¢ opieke

medyczna, wspiera¢ rozwdj kultury i sportu, doksztatca¢ dzieci i mtodziez.

14. ANALIZA SWOT
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Analiza SWOT® to metoda uzywana powszechnie do analizy strategicznej. Oparta jest na
podziale wszystkich czynnikow wplywajacych na obecna i przyszia pozycje gminy na
czynniki zewngtrzne 1 wewngtrzne negatywnie i pozytywnie oddziatujace na rozwoj polityki
spotecznej w gminie. Ze skrzyzowania tych podzialow powstaja cztery kategorie, tj. szanse
1 zagrozenia zewngtrzne, stabe 1 mocne strony wewngtrzne badanego obszaru. Analiza
SWOT jest waznym elementem analizy zasobéw miasta i podstawa do okreslenia
priorytetow rozwoju. Opracowana zostala w ramach warsztatow partycypacyjnych
z udziatem wladz samorzadowych, radnych, pracownikow osrodka pomocy spotecznej,
dyrektoréw szkol, policji, przedstawicieli ochrony zdrowia, spotecznych liderow miasta
Lubaczow, ktore odbyty si¢ w dniu 26 pazdziernika 2007 roku w Urzedzie Miasta
Lubaczoéw. Wyniki analizy SWOT dla miasta Lubaczowa sa nastgpujace:

CZYNNIKI WEWNETRZNE

Mocne strony Miasta Lubaczéw (sity i zasoby)

Pomoc spoleczna:

* zdiagnozowane zagrozenia patologiami i uzaleznieniami;

* dostepnos¢ do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej dla oséb starszych,

* prowadzenie dzialan socjalnych i zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,

* wyspecjalizowana kadra pracownikow spotecznych, przygotowana do pracy z osobami
uzaleznionymi, bezrobotnymi, starymi,

» prawidlowe i efektywne wykorzystanie srodkow finansowych, pochodzacych z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych,

* dostateczne $rodki finansowe na pomoc spoteczna,

» dobra wspotpraca MOPS-u z placowkami o$wiatowymi,

«  wystarczajace srodki na dozywianie dzieci — zapewniony wkiad ,,wtasny” do srodkow
rzadowych,

» prowadzenie dziatan socjalnych i zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny.

Ochrona zdrowia:

* nowy szpital - nowy obiekt, dobrze wyposazony, dostosowany do potrzeb os6b

niepetnosprawnych (winda, podjazdy).

¥ Nazwa techniki pochodzi od pierwszych liter angielskich stow:
[zasoby gminy] Strengths- silne strony, atuty, Weaknesses - wady, stabe strony,
[otoczenie gminy] Opportunities - okazje, mozliwos$ci, szanse, Threats - trudnosci, zagrozenia.
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zapewniona podstawowa opieka medyczna dla mieszkancéw (oprocz publicznych
zaktadow dziataja takze dwie prywatne spotki, tacznie zaspakajaja potrzeby
mieszkancow),

zapewniona catodobowa opieka medyczna

Oswiata i edukacja publiczna:

sie¢ szkot adekwatna do potrzeb,
niskie zagrozenie likwidacja placowek o§wiatowych na terenie miasta,
wykwalifikowana kadra pedagogiczna,

wigkszos$¢ szkot wyposazonych w pracownie komputerowe,

Dzialania na rzecz niepelnosprawnvch:

dobre rozpoznanie potrzeb 0osob niepelnosprawnych,
prowadzenie warsztatow terapii zajgciowej dla 0sob niepetnosprawnych,
o$rodek wsparcia przy Srodowiskowym Domu Samopomocy w Lubaczowie,

dobry przyktad Zaktadu Pracy Chronionej ,, Inwastol”

Kultura, sport, turystyka:

aktywny Miejski Osrodek Kultury — autentyczny i prezny inicjator dziatalnosci
kulturalnej na terenie miasta (takze w zakresie kultury ,,wysokiej”),

dziatalno$¢ Muzeum Kresow m.in. dos§wiadczenie w realizacji europejskich projektow -
,Promocja Kulturalnego Obszaru Wspolnego dla Europejskich Spotecznosci Wiejskich”
( CULT-RURAL),

dzialalno$¢ Towarzystwa Milosnikéw Ziemi Lubaczowskiej 1 innych organizacji
kulturalnych,

sekcje sportowe przy Miejskim Osrodku Sportu m.in. karate, pitki noznej,

aktywno$¢ dzieci 1 mtodziezy w zakresie sportu,

baza sportowa - stadion MKS Pogon - Sokét Lubaczéw na 2500 miejsc,

cenne obiekty architektoniczne m.in. Cerkiew pw. §w. Mikotaja, Ko$ciot Parafialny pw.

sw. Stanistawa, Park krajobrazowy 1 muzeum.

Stabe strony

Pomoc spoleczna:

niestabilno$¢ srodkéw publicznych na opieke spoteczna,
brak osrodka interwencji kryzysowej,

brak instytucji zatrudnienia socjalnego (np. Klub Integracji Spotecznej, spotdzielnie
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socjalne, zatrudnienie wspierane),

* brak noclegowni dla 0s6b bezdomnych lub czasowo bezdomnych,

» brak lokali socjalnych oraz mieszkan chronionych,

» brak bezptatnej pomocy psychologicznej, terapeutyczne;,

* wzrost patologii spotecznych — alkoholizmu, narkomanii 1 wynikajacych z nich
problemdéw spotecznych — przemoc i inne patologie w rodzinie,

» zjawisko dziedziczenia biedy, wyuczonej bezradno$ci i postaw roszczeniowych,

» poglebiajaca sig bieda i ubdstwo czgsci spolecznosci.

Ochrona zdrowia:

* utrudniony dostep do medycyny specjalistycznej, spowodowany niewystarczajaca liczba
lekarzy specjalistow, brakiem waznych oddzialow specjalistycznych w szpitalu na
terenie miasta (trzeba korzysta¢ z wigkszych osrodkéw medycznych w Przemyslu,
Rzeszowie), utrudnienia ze strony lekarzy opieki podstawowej (ograniczenie skierowan
do lekarzy specjalistow),

* brak pomocy lekarskiej w szkotach,

* niewystarczajaca opieka pielggniarska w placowkach oswiatowych,

OsSwiata i edukacja publiczna:

* ograniczone $rodki na remonty i modernizacje szkot oraz doposazenie w pomoce
dydaktyczne,

* niewystarczajaca oferta zaje¢ pozaszkolnych — jest kadra i baza, brakuje srodkow
finansowych,

» za mato oddziatow przedszkolnych,

» duza grupa dzieci (w wieku 3-5) nie objetych edukacja elementarna,

e brak zlobkow,

* brak uczelni wyzszej zard6wno publicznej, jak 1 prywatnej (lub filii uczelni wyzszej).

Dzialania na rzecz niepelnosprawnych:

* utrudnienia i bariery architektoniczne w wigkszosci istniejacych budynkow i chodnikow,
* niewystarczajaca baza rehabilitacyjna,
* bardzo ograniczona oferta pracy dla niepetnosprawnych.

Kultura, sport, turystvka:

» brak osiedlowych kawiarenek, $wietlic 1 klubéw mlodziezowych — ogélnodostepne;,

bezptatnej i atrakcyjnej oferty spedzania wolnego czasu dzieci i mtodziezy,
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niewystarczajaca oferta kulturalna, edukacyjna i rekreacyjna dla osob starszych — Kluby
Seniora, Kota Zainteresowan, ,,Uniwersytet Trzeciego Wieku” itp.)

brak placow zabaw i boisk osiedlowych,

zty stan boisk przyszkolnych,

brak pelnowymiarowych sal gimnastycznych,

ograniczony dostgp do stadionu miejskiego,

brak basenu, ptywalni na trenie miasta,

Bezpieczenstwo publiczne:

niskie subiektywne poczucie bezpieczenstwa mieszkancow,

wzrastajaca skala przestgpczosci nieletnich,

wzrost przestepczosci o nizszej skali zagrozenia — wandalizm, chuliganstwo, naruszenie
porzadku publicznego,

zagrozenie przestgpczoscia przygraniczna,

niewystarczajace zasoby kadrowe Policji — tylko jedna komenda, brak komisariatow
osiedlowych, mata ilo$¢ patroli nocnych,

niedofinansowanie zasobow technicznych Policji — ograniczone $rodki na doposazenie,
srodki transportu, remonty bazy lokalowej,

niedostosowanie infrastruktury drogowej do zwigkszajacego si¢ ruchu drogowego

1 wigkszej liczby samochoddéw (stan i przepustowos¢ drog, chodnikéw, oznaczone
przejscia dla pieszych, miejsca parkingowe, utatwiajaca ruch sygnalizacja §wietlna,
bezkolizyjne skrzyzowania) — wzrost ilosci wypadkow drogowych, kolizji, potracen

pieszych,

Rynek pracy, zatrudnienie:

ograniczony rynek pracy — brak duzych zaktadow przemystowych,

szara strefa w wielu branzach np. budownictwie, ustugach,

bezrobocie na do$¢ wysokim poziomie — 911 zarejestrowanych osob bezrobotnych
w miescie, 21% bezrobotnych z terenu powiatu to mieszkancy Lubaczowa, bezrobocie
w powiecie lubaczowskim to ponad 18%,

wzrastajaca 1 duza migracja zarobkowa i wynikajace z niej problemy spoteczne: rozbite
rodziny, sieroctwo spoleczne.

mato firm prywatnych i mata przedsigbiorczos$¢ mieszkancow gminy, wynikajaca takze z

braku $§rodkoéw na rozpoczecie dziatalnosci,
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niewystarczajaca pomoc  (doradztwo, dofinansowanie) na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci,
niskie dochody mieszkancéw - pomimo zatrudnienia rodziny kwalifikuja si¢ do

pobierania zasitkow z pomocy spoteczne;.

Inne slabe strony:

czysto$¢ i estetyka miasta — zanieczyszczenie ulic, mata ilo§¢ odpadow jest segregowana

1 poddawana recyclingowi,
niewystarczajaca baza mieszkaniowa,
stosunkowo mata aktywno$¢ spoteczna i obywatelska (wedlug wykazu UM Lubaczow

dziata 34 organizacje, ale nie wszystkie sa aktywne).

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Szanse Miasta Lubaczéw

Pomoc spoleczna:

powstanie Centrow Integracji Spotecznej, Klubow Integracji Spolecznej, spotdzielni
socjalnych,

budowa lokali socjalnych,

powstanie os$rodka interwencji kryzysowej — zorganizowanie pomocy psychologicznej,
terapeutycznej, prawnej,

pozyskanie $§rodkow (rzadowych, UE) na projekty socjalne,

wzrost aktywnos$ci organizacji pozarzadowych w zakresie rozwiazywania problemow
spotecznych (budowanie partnerstw migdzysektorowych 1 koalicji na rzecz
rozwigzywania konkretnych probleméw)

zastosowanie efektywnych metod (programow) profilaktyki uzaleznienh — stopniowe
zmniejszenie 1 ograniczanie skutkow spotecznych alkoholizmu 1 narkomanii,
przynajmniej wsrod mtodziezy,

realizacja projektow przeciwdzialajacych marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu -
wzrost §wiadomosci i odpowiedzialno$ci u czesci klientow opieki spotecznej — wyjscie
z wyuczonej bezradnos$ci, apatii, usamodzielnienie ekonomiczne — mniejsze naktady na
opieke spoteczna,

dalszy rozw@j kwalifikacji zawodowych pracownikdéw opieki spolecznej — podnoszenie
kwalifikacji, zdobywanie nowych umiejgtnosci, utrzymanie profesjonalizacji

1 podnoszenie standardow,
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zmiany w systemie opieki spolecznej, utrudniajace ,,wyludzenie” zasitkoOw 1 zmuszajace

beneficjentdow pomocy spotecznej do aktywnosci spotecznej i zawodowe;j

Ochrona zdrowia:

powstanie oddzialow specjalistycznych,

zapewnienie cze¢sciowej opieki medycznej 1 petnej pielegniarskiej w szkotach,
realizacja systematycznych, dtugofalowych projektow z zakresu ochrony zdrowia

1 profilaktyki chordb cywilizacyjnych (choroby kardiologiczne, onkologiczne,
reumatologiczne, cukrzyca, wady postawy itp.) obejmujacych mozliwie szeroka grupg

spotecznosci (dzieci i mtodziez, osoby starsze, kobiety itp.),

Oswiata i edukacja publiczna:

rozwoj szkot pod wzgledem bazy lokalowej, sal gimnastycznych i boisk sportowych
wzrost naktadow finansowych na zajecia pozalekcyjne,

doksztatcanie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli,

zwigkszenie aktywno$ci 1 zaangazowania rodzicOw w sprawy szkoty,

powstanie uczelni wyzszej,

powstanie wigkszej ilosci oddziatéw przedszkolnych,

powstanie ztobka.

Dzialania na rzecz niepelnosprawnych:

stopniowa likwidacja i barier architektonicznych - nowo powstajace obiekty sa juz
przystosowane do potrzeb niepetnosprawnych,

rozwoj ustug rehabilitacyjnych,

powstanie miejsc pracy (zakladéw pracy chronionej),

aktywizacja zawodowa niepetnosprawnych poprzez wykorzystanie nowoczesnych

technik teleinformatycznych (np. telepraca),

Kultura, sport, turystvka:

rozwdj bazy lokalowej i kadrowej w celu stworzenia oferty dla dzieci i mtodziezy,
remont i modernizacja boisk przyszkolnych,

budowa placéw zabaw i boisk na osiedlach,

pozyskanie srodkéw (takze UE) na rozwoj i wzbogacenie oferty MOK i MOS,

udziat w migdzynarodowych projektach kulturalnych w ramach euroregionéw,

wspoOtpracy transgranicznej, miast partnerskich,
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rozwdj turystyki — utworzenie Parku FEtnograficznego przy Muzeum Kresow,
rewitalizacja Rynku, odbudowa Zamku Lubaczowskiego

rozwdj postaw mecenatu kultury,

Bezpieczenstwo publiczne:

wzrost poczucia bezpieczenstwa poprzez realizacj¢ programow aktywizujacych
mieszkancoOw na rzecz poprawy bezpieczenstwa np. Sasiedzka Czujno$¢, Bezpieczne
Miasto,

wzrost naktadéw finansowych na Policje w miescie — zwigkszenie kadr 1 doposazenie,
ograniczenie przestepczosci nieletnich — profilaktyka, zmiany w prawie,

poprawa infrastruktury drogowe;,

zastosowanie monitoringu miejsc szczegolnie niebezpiecznych.

Rynek pracy, zatrudnienie:

nowe miejsca pracy - budowa infrastruktury drogowej w zwiazku z EURO 2012 —
modernizacja drogi wojewodzkiej Jarostaw — Belzec, wezel Komunikacyjny do A-4,
obwodnica Jarostawia i Przeworska,

budowa przejscia granicznego Budomierz-Hruszczew, przejscie kolejowe Werchrata -
Horyniec-Lwow (przetadunek tiré6w na tory), rozwdj handlu przygranicznego, bazy
hotelowej, gastronomicznej,

utworzenie podstrefy ekonomicznej Lubaczow (czgs$¢ mieleckiej strefy ekonomicznej),
zwigkszenie samozatrudnienia i przedsigbiorczosci indywidualnej wsrod mieszkancoéw —

powstawanie firm jednosobowych, rodzinnych itp.

Zagrozenia

Poglebianie si¢ ubdstwa i biedy - wzrost problemdéw spotecznych i1 naktadéw
finansowych zwiazanych z polityka spoleczna;

Migracja zarobkowa oraz edukacyjna (mtodziezy);

Niekorzystne tendencje demograficzne — starzenie si¢ spoteczenstwa, niski przyrost
naturalny;

Zwigkszenie liczby 0sob starszych, ktorym nalezy zapewni¢ opieke;

Zwigkszenie liczby osob niepetnosprawnych,

Nasilenie skutkow chordb cywilizacyjnych

Zwigkszenie naktadow na §wiadczenia rentowe, zasitki pielegnacyjne itp.;
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» Zwigkszenie grupy dzieci o specjalistycznych potrzebach edukacyjnych (ADHD,
autyzm);

» Skutki spoleczne migracji zarobkowej — sieroctwo spoleczne, rozpad rodziny, trudnosci
wychowawcze;

* Rozpad warto$ci rodzinnych, religijnych, patriotycznych

» Zwigkszenie nakladow na §wiadczenia rodzinne i alimentacyjne;

*  Wazrost przestepczosci;

* Nasilenie narkomanii i alkoholizmu, powodujacy wzrost patologii spotecznych;

* utrzymanie niskiego dochodu i zréznicowanie materialne spoleczenstwa (Polska ,,B”,
Sciana Wschodnia);

e Przepisy prawne m.in. ustawa o pomocy spotecznej, umozliwiajace korzystanie ze
srodkdw z pomocy spolecznej przez kolejne pokolenia w rodzinach - wspieranie
roszczeniowosci 1 wyuczonej bezradnosci;

* Przepisy dotyczace bezrobocia, umozliwiajace funkcjonowanie ,,szarej strefy”;

* Niewystarczajace przygotowanie do pozyskiwania dotacji ze srodkéw UE;

* Priorytet w pozyskiwaniu $rodkéw na projekty infrastrukturalne, kosztem projektow

,»migkkich”, realizowanych w obszarze polityki spoteczne;.

W podsumowaniu analizy SWOT mozna stwierdzi¢, ze mocna strona miasta Lubaczowa jest
sprawny samorzad lokalny mogacy sprawnie decydowac o kierunku prowadzonej przez
miasto polityki spolecznej. Mocna strona w zakresie integracji spotecznej jest dobrze
funkcjonujacy system opieki spotecznej, oparty na profesjonalnej kadrze i diagnozie
problemow $rodowiska beneficjentow pomocy spotecznej oraz wspoipracy MOPS

z placowkami oswiatowymi, zaktadami ochrony zdrowia oraz dos$¢ licznymi i1 aktywnymi
organizacjami pozarzadowymi, dziatajacymi na polu integracji spolecznej. Niestety miasto
ma rowniez wiele stabych stron dotyczacych sfery integracji spotecznej. Najistotniejsze
z nich w naszej ocenie to: brak osrodka interwencji kryzysowej, brak instytucji zatrudnienia
socjalnego, brak lokali socjalnych oraz mieszkan chronionych, brak bezptatnej pomocy
psychologicznej, terapeutycznej, prawnej dla mieszkancéw miasta, niewystarczajaca oferta

w zakresie edukacji elementarnej dzieci.

15 . MISJA I WIZJA POLITYKI SPOLECZNEJ MIASTA LUBACZOW
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Misja wskazuje naczelny cel polityki spotecznej miasta Lubaczéw, wokot ktérego powinny
koncentrowa¢ si¢ dzialania lokalnych instytucji publicznych, $rodowisk i1 organizacji
spotecznych. Misja powinna w peini oddawac¢ aspiracje mieszkancow i stanowi¢ czynnik
integracji lokalnej spolecznosci wokot zasadniczych spraw shuzacych dhlugofalowemu
rozwojowi spotecznemu gminy. Misja to przestanie bedace podstawa podtrzymywania
istniejacych i tworzenia nowych, silnych wigzi spotecznych pomigdzy mieszkancami gminy
oraz ich réznymi reprezentacjami. W wyniku konsultacji spotecznych misje 1 wizj¢ dziatan
w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych mieszkancoOw miasta Lubaczowa

okreslono w sposob nastgpujacy:

Misja
wPodejmowanie wspolnych dzialan w celu podniesienia jakosci Zycia
mieszkancow Lubaczowa, poprawy relacji i wigzi spolecznych oraz

przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu”

Wizja
wPozytywne relacje spoleczne, oparte na swiadomosci i aktywnosci
mieszkancow oraz wspolpracy samorzqdu, instytucji i organizacji stwarzajq
moZzliwosci poprawy jakosci Zycia oraz wszechstronnego rozwoju
spolecznego i zawodowego, w szczegolnosci osob zagroionych

marginalizacjq.

16. CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYJNE, DZIALANIA 1 ICH
REALIZACJA

Po przeprowadzeniu diagnozy socjologicznej, analizy SWOT oraz po okresleniu misji 1 wizji
Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych Miasta Lubaczowa przystapiono do
ustalenia celow strategicznych 1 operacyjnych oraz kierunkéw dzialan (zadan).

W wyniku konsultacji spotecznych, ktore odbyty si¢ w dniach 3 i 11 stycznia 2008 roku

w ramach warsztatow z Grupa Robocza okreslono nastgpujace cele strategiczne:
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I. Ograniczanie zjawiska wykluczenia spolecznego i zawodowego poprzez zastosowanie
instrumentow aktywnej integracji oraz wzmocnienie Swiadomosci i aktywnosci osob

znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j.

II. Wzmocnienie i rozwdj systemu pomocy i integracji spolecznej poprzez wsparcie

zasobow technicznych i kadrowych

II1. Zapewnienie warunkow do wszechstronnego rozwoju edukacyjnego, zawodowego,
kulturalnego, spolecznego, sportowego itp. mieszkancow, w szczegolnosci dzieci

i mlodziezy oraz oséb starszych.

IV. Podejmowanie dzialan na rzecz poprawy stanu zdrowia mieszkancow poprzez
realizacj¢ programow profilaktycznych i rehabilitacyjnych, zapewnienie opieki
medycznej i pielegnacyjnej.

Cele operacyjne dla CELU 1.

1) Aktywizacja i wlaczenie grup marginalizowanych lub zagrozonych marginalizacja

do dzialan samopomocowych :

Dziatania:

* inicjowanie powstania i wspieranie rozwoju grup samopomocowych osob
marginalizowanych lub zagrozonych marginalizacja spoteczna,

* wykorzystanie w lokalnej dziatalnosci socjalnej kontraktow socjalnych,

» utworzenie Klubu Integracji Spotecznej,

* powotanie spotdzielni socjalne;,

* wykorzystanie prac spoteczno uzytecznych,

* realizacja projektow aktywizacji 0sob wykluczonych,

» realizacja programdw na rzecz aktywizacji calej spotecznosci lokalne;,

2) Ograniczenie uzaleznien i zjawisk patologicznych zwiazanych z uzaleznieniami:
* wspieranie dzialan 1 inicjatyw oraz instytucji i1 organizacji, zmierzajacych do
ograniczenia uzaleznien, pozyskiwanie $rodkéw i1 prowadzenie szerokiej profilaktyki

uzaleznien,
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podjecie wspolpracy migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, instytucjami

1 organizacjami w celu zapewnienia specjalistycznej opieki medycznej dla osob
uzaleznionych m.in. poprzez otwarcie oddziatu detoksykacji,

zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej 1 prawnej dla osob
uzaleznionych oraz ich rodzin,

budowanie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych uzaleznieniami i przemoca,
wsparcie dla rodzin, w ktorych wystapit kryzys matzenski, wychowawczy itp.,
przygotowanie i realizacja programow pomocowych i interwencyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej o problemie przemocy w rodzinie
przez szkoty, osrodek pomocy spotecznej, osrodek zdrowia, Kosciot itp.,

zorganizowanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie (opieka medyczna, pomoc
prawna 1 materialna),

podjecia dziatan wobec sprawcow przemocy w rodzinie - skierowanie na leczenie,
pomoc psychologiczna, praca socjalna ze sprawca przemocy,

podnoszenie kompetencji do udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie wsrod
pracownikow socjalnych, nauczycieli, pedagogéw szkolnych, czlonkow Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

pozyskiwanie §rodkdéw na prowadzenie szerokiej profilaktyki uzaleznien;

prowadzenie profilaktyki uzaleznien w szkotach, dostosowanej do poziomu dzieci

1 mlodziezy,

monitorowanie uzaleznien (alkohol, nikotyna, narkotyki) wsrod dzieci i mtodziezy,

egzekwowanie i kontrola zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim na terenie miasta,

3) Dzialania na rzecz ograniczania bezrobocia, aktywizacji os6b bezrobotnych oraz

rozwoju przedsi¢biorczosci:

Dzialania:

organizacja warsztatow 1 szkolen aktywizujacych dla oséb z grup zagrozonych

wykluczeniem zawodowym,

organizacja kurséw kwalifikacyjnych z zakresu konkretnych umiejgtnosci zawodowych,

jezykdéw obcych, przedsigbiorczosci itp.

87



wprowadzanie do szkoél dla ktérych miasto jest organem prowadzacym programow
z zakresu podstaw przedsigbiorczosci, realizowanych w formie réznorodnych zabaw,
konkursow, gier symulacyjnych i warsztatow.

wspotpraca z samorzadem powiatowym w zakresie odpowiedniego planowania
kierunkow ksztalcenia pod potrzeby dziatalnosci gospodarcze;.

budowanie wspodlpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz
rozwigzywania problemu bezrobocia poprzez wspdlne przygotowywanie i realizacja
projektow na rzecz przeciwdzialania bezrobociu,

tworzenie warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy na terenie miasta poprzez

pozyskiwanie inwestordw i wspieranie przedsigbiorczosci,

4) Integracja spoleczna i zawodowa oséb niepelnosprawnych:

Dzialania

stopniowa i systematyczna likwidacja barier architektonicznych, przede wszystkim w
obiektach uzyteczno$ci publiczne;j,

upowszechnienie nowoczesnych technologii do aktywizacji spolecznej i zawodowej
0soOb niepetnosprawnych,

wspotpraca samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzadowymi, dziatajacymi na rzecz
0soOb niepetnosprawnych,

realizowanie programoéw na rzecz osOb niepelnosprawnych w oparciu o $rodki
pomocowe,

podejmowanie dziatah na rzecz akceptacji 1 tolerancji mieszkancéw wobec
niepetnosprawnosci fizycznej i intelektualnej,

organizacja imprez integrujacych osoby niepelnosprawne ze sprawnymi,

utrzymanie  istniejacych  placowek  zajmujacych  sie  wspieraniem  0sOb

niepetnosprawnych

5) Pomoc dla rodzin wielodzietnych szczegolnie dotkni¢tych problemami spolecznymi:

Dzialania:

pomoc finansowa 1 rzeczowa dla rodzin wielodzietnych,
wsparcie wypoczynku letniego dzieci 1 mlodziezy z rodzin wielodzietnych,
inicjowanie powstawania 1 wspieranie grup samopomocowych wsérod rodzin

wielodzietnych,
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inicjowanie akcji na rzecz zmiany stereotypowej opinii, ze wielodzietno$¢ = bieda

i patologia,

Cele operacyjne dla CELU I1.

WZMOCNIENIE I ROZWOJ SYSTEMU POMOCY I INTEGRACJI SPOLECZNEJ
POPRZEZ WSPARCIE ZASOBOW TECHNICZNYCH I KADROWYCH

1) Dostosowanie systemu pomocy spolecznej do wzrastajacych potrzeb oraz

podniesienia jakosSci uslug socjalnych:

Dzialania:

diagnozowanie 1 monitorowanie problemow spotecznych na terenie miasta

utworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej — pozyskanie bazy lokalowej, zapewnienie
kadry 1 wyposazenia;

utworzenie lokali socjalnych, adaptacja lokali komunalnych na potrzeby socjalne,
rozbudowa 1 modernizacja istniejacej bazy budynkéw komunalnych i ich wykorzystanie
na cele spoteczne,

utworzenie noclegowni dla oséb bezdomnych,

doksztalcanie 1 podnoszenie kwalifikacji osob dziatajacych w sferze integracji
spotecznej, w tym pracownikbw pomocy spolecznej, cztonkéw organizacji
pozarzadowych, nauczycieli,

rozwdj 1 modernizacja bazy lokalowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla osob starszych

utworzenie §wietlicy socjoterapeutycznej i sSrodowiskowe;j

pozyskanie oraz wsparcie 1 przygotowanie wolontariuszy do dziatan w zakresie

integracji spolecznej — utworzenie centrum wolontariatu,

2) Inicjowanie wspolpracy miedzysektorowej w zakresie rozwoju ustug spolecznych:

Dzialania:

powotanie lokalnego partnerstwa/koalicji jako ptaszczyzny wspotpracy migdzy
samorzadem, instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, Kosciolem itp. w zakresie
$wiadczenia ustug socjalnych,

wzajemna wymiana informacji i do§wiadczen mi¢dzy sektorami,

opracowywanie i realizacja wspolnych partnerskich projektéw z zakresie integracji

spotecznej,

89



3) Przygotowanie podmiotow dzialajacych w sferze integracji spolecznej do

pozyskiwania funduszy pomocowych na dzialania w zakresie integracji:

Dziatania:

» przeszkolenie pracownikéw socjalnych i innych oséb zaangazowanych w pomoc
socjalng w zakresie pozyskiwania funduszy pomocowych,

* przeprowadzenie warsztatow z zarzadzania projektami w sferze integracji spolecznej,

» stale 1 systematyczne monitorowanie konkursow i przetargdw dotacji na integracje
spoteczna,

» opracowywanie projektow i sktadanie wnioskow o dotacje ze srodkdw pomocowych.

Cele operacyjne dla CELU III:
ZAPEWNIENIE WARUNKOW DO WSZECHSTRONNEGO ROZWOJU

EDUKACYJNEGO, ZAWODOWEGO, KULTURALNEGO, SPOLECZNEGO,

SPORTOWEGO ITP. MIESZKANCOW, W SZCZEGOLNOSCI DZIECI

I MEODZIEZY ORAZ OSOB STARSZYCH.

1) Uzupelnienie oferty i poprawa jakosci edukacji elementarnej dzieci w miescie:

Dziatania:

» powotanie lokalnego partnerstwa na rzecz rozwoju edukacji elementarnej dzieci —
zainicjowanie wspotpracy dyrektorow szkot, nauczycieli, rodzicow, zespotu obstugi
szkot, osrodka pomocy spotecznej, organizacji spotecznych,

* opracowanie planu/strategii rozwoju edukacji elementarnej w miescie,

* pozyskiwanie §rodkow finansowych na edukacje przedszkolna — opracowanie projektow
edukacyjnych,

* zorganizowanie roznych form edukacji elementarnej dla dzieci w wieku 3-6 lat, ktére
nie korzystaja z przedszkola poprzez np. powstanie Klubu Przedszkolaka, powotanie
osrodkow przyszkolnych, organizowanie grup zabawowych itp.

2) Rozwdj i polepszenie stanu miejsc do zabawy i rozwoju zainteresowan dla dzieci

i mlodziezy. Rozwadj technicznych zasobow oSwiatowych miasta:

Dziatania:

* powstanie nowych oraz modernizacja placoéw zabaw na terenie miasta;

» utworzenie Skate Parku, dla bezpiecznego uprawiania sportu

* utworzenie osiedlowych Klubow/Swietlic Mtodziezowych

* doposazenie i modernizacja pracowni dydaktycznych, w tym pracowni komputerowych
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utworzenie 1 wyposazenie pracowni do nauki jgzykow obcych,

remont i modernizacja bazy o§wiatowej, w tym budynkow szkolnych,

modernizacja sal gimnastycznych oraz innych obiektow sportowych m.in. boisk
przyszkolnych,

utworzenie ztobka,

3) Zapewnienie oferty sluzacej rozwojowi indywidualnych zainteresowan i uzdolnien

dzieci i mlodziezy, zapewnienie szerokiej oferty spedzania wolnego czasu:

Dziatania:

organizacja czasu wolnego dzieci 1 milodziezy poprzez szeroka oferte zajec
pozalekcyjnych; prowadzonych przez szkoly oraz inne instytucje 1 organizacje spoteczne
wsparcie inicjatyw na rzecz zaangazowanie dzieci i milodziezy oraz wszystkich
mieszkancOw w masowe uprawianie sportu i rekreacji

wpieranie programow mig¢dzynarodowej 1 partnerskiej wymiany mtodziezy,

realizacja projektow z dziedziny edukacji, kultury, sportu finansowanych ze $srodkow
pomocowych

zapewnienie oferty dla dzieci 1 mtodziezy, spedzajacych ferie 1 wakacje w miescie;
promocja i wspieranie uczniow wybitnych oraz uzdolnionych np. artystycznie, promocja
prac mtodych tworcow,

organizowanie inicjatyw stuzacych ksztalttowaniu u dzieci 1 milodziezy postaw
rodzinnych, patriotycznych, poszanowania dla tradycji, historii oraz dorobku miasta
1 regionu.

wlaczenie w rozwdj zainteresowan dzieci 1 milodziezy lokalnych organizacji
spotecznych, autorytetow, liderow, tworcow,

propagowanie idei wolontariatu 1 aktywizowania spotecznosci sasiedzkich
w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

pobudzanie zainteresowania dzieci 1 mlodziezy funkcjonowaniem waznych instytucji
lokalnego zycia spotecznego np. Urzedu Miasta, MOPS-u, organizacji pozarzadowych

np. organizowanie Dnia Otwartego Urzedu Miasta

4) Eliminowanie lub ograniczanie deficytow edukacyjnych i zdrowotnych dzieci:

Dzialania:

prowadzenie wczesnej diagnozy dzieci w zakresie problemdw rozwojowych,
zorganizowanie opieki specjalistycznej dla dzieci (pedagog, psycholog, logopeda)

prowadzenie zaje¢ korekcyjnych dla dzieci i mtodziezy,
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opracowanie 1 wdrozenia programow pomocy psychologicznej 1  pedagogicznej,
programow zaje¢ kompensacyjnych dla dzieci o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych
(autyzm, ADHD itp.),

utworzenie oddziatéw i klas integracyjnych,

prowadzenie zaje¢ kompensacyjnych dla dzieci z deficytami rozwojowymi,

prowadzenie efektywnych programéw profilaktycznych 1 edukacyjnych wspierajacych
rozwdj 1 wychowanie dzieci i mtodziezy,

organizowanie warsztatow psychologicznych dla dzieci i mtodziezy oraz rodzicow
z zakresu komunikacji, radzenia sobie ze stresem, rozwiazywania problemow.

utworzenie o$rodka rekreacyjno-sportowego, w tym basenu, stuzacego profilaktyce

5) Integracja spoleczna oséb starszych:

Dzialania:

przygotowanie oferty dla osob starszych, wsparcie Klubow Seniora

wlaczenie o0sob starszych w dziatania woluntarystyczne,

wsparcie dziatalno$ci artystycznej osob starszych,

zaangazowanie osOb starszych w dzialania na rzecz kultywowania lokalnych tradyc;ji,
historii miasta, pamigci o ludziach, warto$ci patriotycznych i religijnych itp.

zapewnienie opieki osobom starszym poprzez rozszerzenie ustug opiekunczych oraz
wdrozenie programu pomocy sasiedzkiej

stworzenie osobom starszym mozliwosci doksztatcania ,,uniwersytet trzeciego wieku”

6) Poprawa relacji spolecznych i wigzi sasiedzkich:

Dzialania:

realizacja programéw aktywizacji mieszkancow,

organizowanie imprez stuzacych integracji miedzypokoleniowe;j,

organizowanie plenerowych imprez osiedlowych — majéwek, festynow itp.,

inicjowanie akcji stuzacych popularyzacji historii i tradycji miasta, rozwojowi lokalnego

patriotyzmu” i1 zwiazku z ,,mala ojczyzna”

7) Wsparcie rozwoju kultury i sportu:

Dzialania:

remonty i modernizacja obiektéw instytucji kultury,
wsparcie znanych i cyklicznych imprez kulturalnych,

wsparcie organizacji pozarzadowych, dziatajacych w sferze kultury,
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* wsparcie rozwoju kultury wysokiej,

* dofinansowanie dziatalno$ci kulturalnej prowadzonej przez miejscowe zespotly,

* wsparcie miejscowych tworcow kultury, popularyzacja ich dorobku,

* remonty i modernizacja miejskich obiektow sportowych,

» wsparcie sportowych sekcji dziecigcych 1 UKS,

* wsparcie inicjatyw na rzecz zaangazowania mieszkancOw w masowe uprawianie sportu
1 rekreacji;

e organizacja masowych imprez sportowych i rekreacyjnych

8) Ograniczanie zjawisk przestepczych, poprawa bezpieczenstwa publicznego:
Dzialania:

* stworzenie systemu monitoringu w miescie oraz w budynkach uzytecznos$ci publicznej

» aktywizacja mieszkancow w zakresie poprawy bezpieczenstwa na osiedlach

» realizacja programéw shuzacych poprawie bezpieczenstwa w placéwkach oswiatowych

» wspolpraca migdzysektorowa i Policji w zakresie poprawy bezpieczenstwa na terenie

miasta — realizacja programu Bezpieczne Miasto

Cele operacyjne dla CELU IV

PODEJMOWANIE DZIALAN NA RZECZ POPRAWY STANU ZDROWIA
MIESZKANCOW POPRZEZ REALIZACJE PROGRAMOW
PROFILAKTYCZNYCH 1 REHABILITACYJNYCH, ZAPEWNIENIE OPIEKI
MEDYCZNEJ I PIELEGNACYJNEJ.

1) Poprawa jakoS$ci systemu ochrony zdrowia:

Dziatania:

» remont i doposazenie w sprze¢t medyczny osrodkow zdrowia na terenie miasta,

* wspodtuczestniczenie samorzadu lokalnego w koordynowaniu ustug medycznych w celu
zwigkszenia ich dostgpnosci,

* doposazenie gabinetow medycznych w szkotach,

e zapewnienie specjalistycznego sprzg¢tu medycznego m.in. do dializy, mamografii,
tomografii, koronografii w SP ZOZ.

2) Poprawa stanu zdrowia mieszkancow:

Dzialania:

* monitorowanie stanu zdrowia i kondycji fizycznej mieszkancow miasta,
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realizacja programow profilaktyki zdrowotnej dla mieszkancow, w tym profilaktyki
chorodb kardiologicznych, onkologicznych, cywilizacyjnych, stomatologicznych,
promocja zdrowego stylu zycia,

realizacja zadan z zakresu ochrony zdrowia publicznego (higiena, szczepienia ochronne,
itp.),

realizacja programow z zakresu edukacji zdrowotnej dla dzieci i mtodziezy,

zapewnienie opieki pielggniarskiej i stomatologicznej w placowkach oswiatowych
prowadzenie zaj¢¢ korekcyjnych dla dzieci i mtodziezy

promocja zdrowego stylu zycia

utworzenie terenow stuzacych rekreacji i1 rehabilitacji — Sciezki rowerowe, $ciezki
zdrowia,

wsparcie inicjatyw obywatelskich podejmujacych dziatania na rzecz poprawy stanu
zdrowia mieszkancow

wsparcie szerokiej oferty zaje¢ ruchowych np. aerobik, fitness,

utworzenie sitowni oraz doposazenie juz istniejacych.
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17. HARMONOGRAM REALIZACIJI.

OGRANICZANIE ZJAWISKA WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO I
ZAWODOWEGO POPRZEZ ZASTOSOWANIE INSTRUMENTOW AKTYWNEJ
INTEGRACJI ORAZ WZMOCNIENIE SWIADOMOSCI I AKTYWNOSCI OSOB

ZNAJDUJACYCH SIE W TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ.

1) Aktywizacja i wlaczenie grup marginalizowanych lub zagrozonych marginalizacja

do dzialan samopomocowych

Lr. DziALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACIJI NAKLADY
1 Inicjowanie powstania i wspieranie rozwoju grup 2008 — 2014 Budzet miast:
h os6b nali h lub fundusze pomoc
samopomocowych 0sob marginalizowanych lu budzet panstw
zagrozonych marginalizacja spoteczna,
2 Wykorzystanie w lokalnej dziatalnos$ci 2008 — 2014 Budzet miast:
) ) . fundusze pomoc
socjalnej kontraktéw socjalnych, budzet panstw
3 Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej, 2008-2014 Fundusze pomoc
s s . budzet panstw
spotdzielni socjalnej
4 Wykorzystanie prac spoteczno uzytecznych, 2008 — 2014 Budzet miasta, b
panstwa
5 Realizacja projektow aktywizacji osob 2008 -2014 Budzet gminy
fundusze pomoc
wykluczonych

2) Ograniczenie uzaleznien i zjawisk patologicznych zwiazanych z uzaleznieniami:

Lr. DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACIJI NAKLADY

1 wspieranie dziatan i inicjatyw oraz instytucji 2008 — 2014 Budzet miasta
i organizacji, zmierzajacych do ograniczenia fundusze pomoco
uzaleznien, pozyskiwanie srodkow i prowadzenie budzet panstw:
szerokiej profilaktyki uzaleznien,

2 podjecie wspotpracy miedzy jednostkami 2008 — 2014 Bezinwestycyjn
samorzadu terytorialnego, instytucjami
i organizacjami w celu zapewnienia
specjalistycznej opieki medycznej dla osob
uzaleznionych m.in. poprzez otwarcie oddziatu
detoksykacji,

3 zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutyczne;j i 2008-2014 Budzet miasta
rehabilitacyjnej i prawnej dla osob uzaleznionych fundusze pomoco
oraz ich rodzin, budzet panstw:

4 budowanie systemu wsparcia dla rodzin 2008 — 2014 Budzet miasta, bu
zagrozonych uzaleznieniami i przemoca, panstwa

5 wsparcie dla rodzin, w ktorych wystapit kryzys 2008 -2014 Budzet miasta
malzenski, wychowawczy itp., fundusze pomoco

budzet panstw:

6 przygotowanie i realizacja programow 2008 -2014 Fundusze pomoc:
pomocowych i interwencyjnych w zakresie Fundusze public:
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

7 prowadzenie dziatalnosci informacyjno- 2008 -2014 Budzet miasta
edukacyjnej o problemie przemocy w rodzinie fundusze pomoct
przez szkoty, osrodek pomocy spotecznej, osrodek budzet panstw:
zdrowia, Kos$ciot itp.,
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8 zorganizowanie pomocy ofiarom przemocy w 2008 -2014 budzet panstwz
rodzinie (opieka medyczna, pomoc prawna i Budzet miasta
materialna) fundusze pomocc

9 Podjecie dziatah wobec sprawcow przemocy w 2008 -2014 budzet panstwe
rodzinie - skierowanie na leczenie, pomoc Budzet miasta
psychologiczna, praca socjalna ze sprawca
przemocy,

10 podnoszenie kompetencji do udzielania pomocy 2008 -2014 Budzet panstw:
ofiarom przemocy w rodzinie wéréd pracownikdéw fundusze pomocc
socjalnych, nauczycieli, pedagogéw szkolnych, Budzet miasta
cztonkéw Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych,

11 pozyskiwanie srodkow na prowadzenie szerokiej 2008 -2014 Budzet panstwe
profilaktyki uzaleznien; fundusze pomocc

Budzet miasta

12 monitorowanie uzaleznien (alkohol, nikotyna, 2008 -2014 Bezinwestycyjn
narkotyki) wsrod dzieci i mtodziezy,

13 prowadzenie profilaktyki uzaleznien w szkotach, 2008 -2014 Budzet panstwe
dostosowanej do poziomu dzieci fundusze pomocc
i mtodziezy, Budzet miasta

14 egzekwowanie i kontrola zakazu sprzedazy 2008 -2014 Bezinwestycyjn

alkoholu nieletnim na terenie miasta,

3) Dzialania na rzecz ograniczania bezrobocia, aktywizacji osob bezrobotnych oraz

rozwoju przedsigbiorczosci:

Lr. DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACIJI NaKLADY

1 organizacja warsztatow i szkolen aktywizujacych 2008 - 2014 Budzet miasta
dla 0s6b z grup zagrozonych fundusze pomoco
wykluczeniem zawodowym, budzet panstw:

2 organizacja kursoéw kwalifikacyjnych z zakresu 2008 - 2014 Budzet miasta
konkretnych umiejgtnosci zawodowych, jezykow fundusze pomoco
obcych, przedsigbiorczosci itp. budzet panstw:

3 wprowadzanie do szkot programow z zakresu 2008-2014 Budzet miasta
podstaw przedsigbiorczosci, realizowanych w fundusze pomoco
formie r6znorodnych zabaw, konkursow, gier budzet panstw:
symulacyjnych
1 warsztatow.

4 budowanie wspoétpracy pomigdzy instytucjami 2008 — 2014 Bezinwestycyjn
i organizacjami dziatajacymi na rzecz
rozwiazywania problemu bezrobocia poprzez
wspolne przygotowywanie i realizacja projektow
na rzecz przeciwdziatania bezrobociu,

5 tworzenie warunkow do powstawania nowych 2008 -2014 Budzet miasta

miejsc pracy na terenie miasta poprzez
pozyskiwanie inwestorow i wspieranie
przedsigbiorczosci,

fundusze pomoco
budzet panstw:

4) Integracja spoleczna i zawodowa oséb niepelnosprawnych:

Lr.

DZIALANIA / ZADANIA

HARMONOGRAM REALIZACJI

NAkLADY

1

stopniowa i systematyczna likwidacja barier
architektonicznych, przede wszystkim w obiektach
uzytecznos$ci publicznej,

2008 — 2014

Budzet miasta
fundusze pomoco
budzet panstw:
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2 upowszechnienie nowoczesnych technologii do 2008 — 2014 Budzet miasta

aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob fundusze pomoco
niepelnosprawnych, budzet panstw:
3 wspotpraca samorzadu lokalnego z organizacjami 2008-2014 Bezinwestycyjn
pozarzadowymi, dzialajacymi na rzecz osob
niepelnosprawnych,
4 realizowanie programow na rzecz osob 2008 — 2014 fundusze pomoco

niepetnosprawnych w oparciu o srodki pomocowe,

5 podejmowanie dziatan na rzecz akceptacji 2008 -2014 Budzet miasta
i tolerancji mieszkancow wobec fundusze pomoco
niepelnosprawnosci fizycznej i intelektualnej budzet panstw:

6 organizacja imprez integrujacych osoby 2008 -2014 Budzet miasta
niepelnosprawne ze sprawnymi, Biznes

7 utrzymanie istniejacych placowek zajmujacych si¢ 2008 -2014 Budzet miasta
wspieraniem 0sOb niepetnosprawnych budzet panstw:

5) Pomoc dla rodzin wielodzietnych szczegolnie dotkni¢tych problemami spolecznymi:

L. DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI NAKLADY
1 pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin 2008 — 2014 Budzet miasta,
wielodzietnych, budzet panstw
2 wsparcie wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy 2008 - 2014 Budzet miasta

fundusze pomoco

z rodzin wielodzietnych, budzet panstw:

3 inicjowanie powstawania i wspieranie grup 2008-2014 Bezinwestycyjn

samopomocowych wsrdd rodzin wielodzietnych,

4 inicjowanie akcji na rzecz zmiany stereotypowe;j 2008 — 2014 fundusze pomoco

opinii, ze wielodzietno$¢ = bieda i patologia,

CEL II. WZMOCNIENIE I ROZWOJ SYSTEMU POMOCY I
INTEGRACJI SPOLECZNEJ POPRZEZ WSPARCIE ZASOBOW
TECHNICZNYCH I KADROWYCH

1) Dostosowanie systemu pomocy spolecznej do wzrastajacych potrzeb oraz

podniesienia jakoSci uslug socjalnych:

L. DziALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI NAKLADY

1 diagnozowanie i monitorowanie probleméw 2008 — 2014 Budzet miasta,
spotecznych na terenie miasta budzet panstw:

2 utworzenie O$rodka Interwencji Kryzysowej 2008 — 2014 Budzet miasta
pozyskanie bazy lokalowej, zapewnienie kadry fundusze pomoco
i wyposazenia; budzet panstw:

3 utworzenie lokali socjalnych, adaptacja lokali 2008-2014 Budzet miasta,
komunalnych na potrzeby socjalne,
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4 rozbudowa i modernizacja istniejacej bazy 2008 - 2014 Budzet miasta,
budynkéw komunalnych i ich wykorzystanie na
cele spoteczne,
5 utworzenie noclegowni dla 0soéb bezdomnych 2008 — 2014 Budzet miasta,
budzet panstwe
6 doksztatcanie i podnoszenie kwalifikacji os6b 2008 — 2014 Budzet miasta
dziatajacych w sferze integracji spotecznej, w tym fundusze pomoco
pracownikow pomocy spotecznej, cztonkow budzet panstw:
organizacji pozarzadowych, nauczycieli,
7 rozwdj i modernizacja bazy lokalowej Miejskiego 2008 — 2014 Budzet miasta
Osrodka Pomocy Spotecznej fundusze pomoco
budzet panstw:
8 utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla os6b 2008 — 2014 Budzet miasta,
starszych budzet panstwe
9 utworzenie $wietlicy socjoterapeutycznej i 2008 — 2014 Budzet miasta
srodowiskowej fundusze pomoco
budzet panstw:
10 pozyskanie oraz wsparcie i przygotowanie 2008 — 2014 fundusze pomoco

wolontariuszy do dziatan w zakresie integracji
spotecznej — utworzenie centrum wolontariatu,

2) Inicjowanie wspolpracy miedzysektorowej w zakresie rozwoju ustug spolecznych:

Lr. Dz1ALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI NAKLADY

1 powotanie lokalnego partnerstwa/koalicji jako 2008 — 2014 Bezinwestycyjn
ptaszczyzny wspotpracy migdzy samorzadem,
instytucjami, organizacjami pozarzadowymi,
Kosciotem itp. w zakresie $wiadczenia ustug
socjalnych,

2 wzajemna wymiana informacji i doswiadczen 2008 — 2014 Budzet miasta
miedzy sektorami, fundusze pomoco

budzet panstw:
3 opracowywanie i realizacja wspdlnych partnerskich 2008-2014 Budzet miasta

projektéw z zakresie integracji spotecznej,

fundusze pomoco
budzet panstwe

3) Przygotowanie podmiotow dzialajacych w sferze integracji spolecznej do

pozyskiwania funduszy pomocowych

Lp. DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI NAKLADY

1 przeszkolenie pracownikoéw socjalnych i innych 2008 — 2014 fundusze pomocc
0sOb zaangazowanych w pomoc socjalng w
zakresie pozyskiwania funduszy pomocowych,

2 przeprowadzenie warsztatow z zarzadzania 2008 — 2014 fundusze pomoco
projektami w sferze integracji spotecznej,

3 stale i systematyczne monitorowanie konkurséw 2008 — 2014 Bezinwestycyjn
i przetargdw dotacji na integracje spoleczna,

4 opracowywanie projektow i skfadanie wnioskow 2008 — 2014 Budzet miasta

o dotacje ze §rodkow pomocowych.
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CEL. 111 ZAPEWNIENIE WARUNKOW DO WSZECHSTRONNEGO
ROZWOJU EDUKACYJNEGO, ZAWODOWEGO, KULTURALNEGO,
SPOLECZNEGO, SPORTOWEGO ITP. MIESZKANCOW,

W SZCZEGOLNOSCI DZIECI I MLODZIEZY ORAZ OSOB
STARSZYCH.

1) Uzupelnienie oferty i poprawa jakosci edukacji elementarnej dzieci w miescie:

Lp. DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI NAKLADY

1 powotanie lokalnego partnerstwa na rzecz rozwoju 2008 — 2014 Bezinwestycyjn
edukacji elementarnej dzieci

2 opracowanie planu/strategii rozwoju edukacji 2008 — 2014 Budzet miasta
elementarnej w miescie

3 pozyskiwanie $rodkow finansowych na edukacje 2008 — 2014 Bezinwestycyjn
przedszkolna — opracowanie projektow
edukacyjnych

4 opracowywanie projektow i sktadanie wnioskow 2008 — 2014 Budzet miasta

o dotacje ze srodkow pomocowych.

5 zorganizowanie r6znych form edukacji 2008 — 2014
elementarnej dla dzieci w wieku 3-6 lat

Budzet miasta
fundusze pomoco
budzet panstw:

2) Rozwdj i polepszenie stanu miejsc do zabawy i rozwoju zainteresowan dla dzieci i

mlodziezy. Rozwoj technicznych zasobow oswiatowych

Lr. DziALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI

NAKLADY

1 powstanie nowych oraz modernizacja placow 2008 — 2014
zabaw na terenie miasta;

Budzet miasta,
budzet panstw:

2 utworzenie Skate Parku, dla bezpiecznego 2008 — 2014
uprawiania sportu

Budzet miasta
fundusze pomoco

3 utworzenie osiedlowych Klubow/Swietlic 2008-2014 Budzet miasta
Mtodziezowych budzet panstw:
fundusze pomocc

4 doposazenie i modernizacja pracowni 2008 — 2014 Budzet miasta

dydaktycznych, w tym pracowni komputerowych

budzet panstwi:
fundusze pomoco

5 utworzenie i wyposazenie pracowni do nauki 2008 — 2014 Budzet miasta
jezykow obcych, fundusze pomocc
6 remont i modernizacja bazy o$wiatowej, w tym 2008 — 2014 Budzet miasta

budynkoéw szkolnych,

fundusze pomoco
budzet panstw:

7 modernizacja sal gimnastycznych oraz innych 2008 — 2014
obiektow sportowych m.in. boisk przyszkolnych,

Budzet miasta
fundusze pomoco
budzet panstw:

8 utworzenie ztobka, 2008 — 2014

Budzet miasta,
budzet panstwe

3) Zapewnienie oferty sluzacej rozwojowi indywidualnych zainteresowan i uzdolnien

dzieci i mlodziezy

Lr. DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI

NAKEADY

1 organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy 2008 — 2014

Budzet miasta
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poprzez szeroka ofertg zaje¢ pozalekcyjnych

fundusze pomoco
budzet panstw:

2 wsparcie inicjatyw na rzecz zaangazowanie dzieci 2008 — 2014 Bezinwestycyjn
i milodziezy oraz wszystkich mieszkancow
W masowe uprawianie sportu i rekreacji

3 wpieranie programéw miedzynarodowej 2008-2014 Budzet miasta
i partnerskiej wymiany mtodziezy fundusze pomoco

budzet panstw:

4 realizacja projektow z dziedziny edukacji, kultury, 2008 — 2014 Budzet miasta
sportu finansowanych ze §rodkow pomocowych fundusze pomoco

budzet panstw:

5 zapewnienie oferty dla dzieci i mlodziezy, 2008 -2014 Budzet miasta,
spedzajacych ferie i wakacje w miescie; budzet panstw:

6 promocja i wspieranie ucznidéw wybitnych oraz 2008 -2014 Budzet miasta
uzdolnionych np. artystycznie, promocja prac budzet panstw:
mtodych twoércow,

7 organizowanie inicjatyw shuzacych ksztalttowaniu u 2008 -2014 Budzet miasta
dzieci i mtodziezy postaw rodzinnych, fundusze pomoc
patriotycznych, poszanowania dla tradycji, historii budzet panstw:
oraz dorobku miasta i regionu.

8 wlaczenie w rozwdj zainteresowan dzieci i 2008 -2014 budzet panstwe
mtodziezy lokalnych organizacji spotecznych, Budzet miasta
autorytetow, liderow, tworcow, fundusze pomocc

9 propagowanie idei wolontariatu i aktywizowania 2008 -2014 budzet panstwe
spotecznosci sasiedzkich w zakresie organizacji Budzet miasta
czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

10 pobudzanie zainteresowania dzieci i mtodziezy 2008 -2014 Budzet panstwe
funkcjonowaniem waznych instytucji lokalnego fundusze pomocc
zycia spotecznego np. Urzedu Miasta, MOPS-u, Budzet miasta
organizacji pozarzadowych

4) Eliminowanie lub ograniczanie deficytow edukacyjnych i zdrowotnych dzieci:
L. DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI NAKLADY

1 prowadzenie wczesnej diagnozy dzieci w zakresie 2008 — 2014 Budzet miasta
problemow rozwojowych, fundusze pomoco

budzet panstw:

2 zorganizowanie opieki specjalistycznej dla dzieci 2008 — 2014 Budzet miasta,
(pedagog, psycholog, logopeda) budzet panstw:

3 prowadzenie zajg¢ korekeyjnych dla dzieci 2008-2014 Budzet miasta,
i mlodziezy, budzet panstw:

4 opracowanie i wdrozenia programow pomocy 2008 — 2014 Budzet miasta
psychologicznej i pedagogicznej, programow zajgé fundusze pomoco
kompensacyjnych dla dzieci o szczegodlnych budzet panstw:
potrzebach edukacyjnych (autyzm, ADHD itp.),

5 utworzenie oddziatow i klas integracyjnych, 2008 -2014 Budzet miasta,

budzet panstwi:

6 prowadzenie zaj¢¢ kompensacyjnych dla dzieci z 2008 -2014 Budzet miasta
deficytami rozwojowymi, budzet panstw:

7 prowadzenie efektywnych programow 2008 -2014 Budzet miasta
profilaktycznych i edukacyjnych wspierajacych fundusze pomoct
rozwdj i wychowanie dzieci i mtodziezy, budzet panstw:

8 organizowanie warsztatow psychologicznych dla 2008 -2014 budzet panstwe
dzieci i mtodziezy oraz rodzicow z zakresu Budzet miasta
komunikacji, radzenia sobie ze stresem, fundusze pomocc
rozwiazywania probleméw

9 utworzenie osrodka rekreacyjno-sportowego, w 2008 -2014 budzet panstwe

tym basenu, stuzacego zapewnieniu profilaktyki

Budzet miasta
fundusze pomocc
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5) Integracja spoleczna oséb starszych:

L. DziALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI NAKLADY

1 przygotowanie oferty dla osob starszych, wsparcie 2008 — 2014 Budzet miasta,
Klub6éw Seniora budzet panstw:

2 wlaczenie osob starszych w dziatania 2008 — 2014 Bezinwestycyjn
woluntarystyczne,

3 wsparcie dzialalnosci artystycznej osob starszych, 2008-2014 Budzet miasta

budzet panstw:
fundusze pomocc

4 zaangazowanie osob starszych w dziatania na rzecz 2008 — 2014 Budzet miasta
kultywowania lokalnych tradycji, historii miasta, budzet panstw:
pamigci o ludziach, wartosci patriotycznych i fundusze pomoco
religijnych itp.

5 zapewnienie opieki osobom starszym poprzez 2008 — 2014 Budzet miasta
rozszerzenie ushug opiekunczych oraz wdrozenie fundusze pomocc
programu pomocy sasiedzkiej

6 Stworzenie osobom starszym mozliwosci 2008 — 2014 Budzet miasta

doksztatcania ,,uniwersytet trzeciego wieku”

fundusze pomoco
budzet panstwi;

6) Poprawa relacji spolecznych i wiezi sasiedzkich:

Lr. Dz1ALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI NAKLADY
1 realizacja programéw aktywizacji mieszkancow, 2008 — 2014 Budzet miasta
fundusze pomoco
2 organizowanie imprez stuzacych integracji 2008 — 2014 Budzet miasta
. L Biznes
migdzypokoleniowej,
3 organizowanie plenerowych imprez osiedlowych 2008-2014 Budzet miasta
., L Rady Osiedlowe Bi
— majowek, festynow itp.,
4 inicjowanie akcji stuzacych popularyzacji historii 2008 — 2014 Budzet miasta
i tradycji miasta, rozwojowi lokalnego
patriotyzmu” i zwiazku z ,,mala ojczyzng”
7) Wsparcie rozwoju Kultury i sportu:
Lr. Dz1ALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI NAKLADY
1 remonty i modernizacja obiektéw instytucji kultury, 2008 — 2014 Budzet miasta
fundusze pomoco
budzet panstwi;
2 wsparcie znanych i cyklicznych imprez 2008 — 2014 Budzet miasta,
kulturalnych, budzet panstw:
3 wsparcie organizacji pozarzadowych, dziatajacych 2008-2014 Budzet miasta,
w sferze kultury, budzet panstw:
fundusze pomocc
4 wsparcie rozwoju kultury wysokiej, 2008 — 2014 Budzet miasta
fundusze pomoco
budzet panstw:
5 dofinansowanie dziatalno$ci kulturalne;j 2008 -2014 Budzet miasta,
prowadzonej przez miejscowe zespoty, budzet panstw:
6 wsparcie miejscowych tworcow kultury, 2008 - 2014 Budzet miasta

popularyzacja ich dorobku,
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7 remonty i modernizacja miejskich obiektow 2008 - 2014 Budzet miasta
sportowych, fundusze pomocc
budzet panstw:

8 wsparcie sportowych sekcji dziecigcych i UKS, 2008 -2014 Budzet miasta,
budzet panstwi:

9 wsparcie inicjatyw na rzecz zaangazowania 2008 - 2014 Budzet miasta
mieszkancow w masowe uprawianie sportu fundusze pomocc
i rekreacji; budzet panstw:
10 organizacja masowych imprez sportowych 2008 - 2014 budzet panstwe
i rekreacyjnych Budzet miasta

8) Ograniczanie zjawisk przestgpczych, poprawa bezpieczenstwa publicznego:

Lr. DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI NAKLADY
1 stworzenie systemu monitoringu w mie$cie oraz 2008 — 2014 Budzet miasta,
budzet panstw:

w budynkach uzytecznos$ci publiczne;j

2 aktywizacja mieszkancoOw w zakresie poprawy 2008 — 2014 Bezinwestycyjn

bezpieczenstwa na osiedlach

3 realizacja programéw stuzacych poprawie 2008-2014 Budzet miasta
budzet panstw:
fundusze pomocc
4 wspolpraca migdzysektorowa i Policji w zakresie 2008 — 2014 Budzet miasta
budzet panstw:
fundusze pomoco

bezpieczenstwa w placowkach o$wiatowych

poprawy bezpieczenstwa na terenie miasta —

realizacja programu Bezpieczne Miasto

CEL IV. PODEJMOWANIE DZIAEAN NA RZECZ POPRAWY STANU
ZDROWIA MIESZKANCOW POPRZEZ REALIZACJE
PROGRAMOW PROFILAKTYCZNYCH I REHABILITACYJNYCH,
ZAPEWNIENIE OPIEKI MEDYCZNEJ I PIELEGNACYJNEJ.

1) Poprawa jakoS$ci systemu ochrony zdrowia:

Lp. DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI NAKLADY
1 remont i doposazenie w sprzet medyczny osrodkow 2008 — 2014 Budzet miasta
zdrowia na terenie miasta budzet panstw:
fundusze pomocc
2 wspotuczestniczenie samorzadu lokalnego 2008 — 2014 Bezinwestycyjn

w koordynowaniu ustug medycznych w celu

zwigkszenia ich dostgpnosci

3 doposazenie gabinetow medycznych w szkotach 2008-2014 Budzet miasta
budzet panstw:

fundusze pomocc

4 zapewnienie specjalistycznego sprzg¢tu medycznego 2008 — 2014 Budzet miasta
m.in. do dializy, mamografii, tomografii, budzet panstw:
koronografii fundusze pomoco

2) Poprawa stanu zdrowia mieszkancow:

| Lp. | DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM REALIZACJI | NAKLADY
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1 monitorowanie stanu zdrowia i kondycji fizycznej 2008 - 2014 Budzet miasta,
mieszkancow
2 realizacja programdw profilaktyki zdrowotnej dla 2008 — 2014 Budzet miasta,
mieszkancow, w tym profilaktyki choréb budzet panstw:
kardiologicznych, onkologicznych,
cywilizacyjnych, stomatologicznych
3 Budzet miasta,
promocja zdrowego stylu zycia, 2008-2014 budzet panstw:
fundusze pomocc
4 realizacja zadan z zakresu ochrony zdrowia 2008 — 2014 Budzet miasta,
publicznego (higiena, szczepienia ochronne, itp.), budzet panstw:
S realizacja programow z zakresu edukacji 2008 -2014 Budzet miasta,
zdrowotnej dla dzieci i mtodziezy, budzet panstw:
6 zapewnienie opieki pielggniarskiej i 2008 - 2014 Budzet miasta
stomatologicznej w placowkach o$wiatowych
7 prowadzenie zaje¢ korekcyjnych dla dzieci 2008 - 2014 Budzet miasta
i mlodziezy fundusze pomoct
budzet panstw:
8 promocja zdrowego stylu zycia 2008 -2014 Budzet miasta,
budzet panstw:
9 utworzenie terendw stuzacych rekreacji 2008 - 2014 Budzet miasta
i rehabilitacji — $ciezki rowerowe, $ciezki zdrowia, fundusze pomocc
budzet panstw:
10 wsparcie inicjatyw obywatelskich 2008 - 2014 budzet panstwe
podejmujacych dziatania na rzecz poprawy Budzet miasta
stanu zdrowia mieszkancow
11 wsparcie szerokiej oferty zajg¢ ruchowych np. 2008 - 2014 budzet panstwze
aerobik, fitness,
12 utworzenie sitowni oraz doposazenie juz 2008 - 2014 budzet panstwe

istniejacych

Budzet miasta
fundusze pomocc
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18. PROPONOWANE ZRODEA FINASOWANIA.

I. Podzial Srodkow UE na programy operacyjne w latach 2007-2013

|Pr0gram operacyjny alokacja
(mIn EUR)

[Regionalne Programy Operacyjne (16) 16 555,6
1. PO Infrastruktura i Srodowisko 27 913,7
2. PO Kapital Ludzki 9707,2
3. PO Innowacyjna Gospodarka 82549
4. PO Rozwdj Polski Wschodniej 22738
5. PO Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 731,1
6. PO Pomoc Techniczna 516,7

II. Program Operacyjny Kapital Ludzki.

Priorytet I . Zatrudnienie i integracja spoleczna

1.1 WSPARCIE SYSTEMOWE INSTYTUCIJI RYNKU PRACY

1.2 WSPARCIE SYSTEMOWE INSTYTUCJI POMOCY T INTEGRACJI SPOLECZNEJ

1.3 OGOLNOPOLSKIE PROGRAMY INTEGRACII I AKTYWIZACJI ZAWODOWE]
Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz spotecznos$ci romskiej — projekty konkursowe
Poddziatanie 1.3.2 Projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet 1 mgzczyzn

oraz godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego — projekty konkursowe

Poddziatanie 1.3.3 OHP - projekty systemowe

Poddziatanie 1.3.4 Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej - projekty systemowe
Poddziatanie 1.3.5 Ministerstwo Sprawiedliwosci - projekty systemowe

Poddziatanie 1.3.6 PFRON - projekty systemowe

Poddziatanie 1.3.7 Projekty skierowane do pracownikéw migrujacych - projekty

systemowe
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Priorytet I1. Rozwdj zasobéw ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz

poprawa zdrowia 0séb pracujacych

Rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach

- Ponadregionalne (w co najmniej 2 wojewodztwach) zamknigte projekty szkolen (ogdlnych
1 specjalistycznych) 1 doradztwa dla przedsigbiorcow (lub grup przedsigbiorcow)
przygotowane w oparciu o indywidualne strategie rozwoju firm

- Ogolnopolskie (w co najmniej 5 wojewddztwach) otwarte projekty szkolen (ogoélnych i
specjalistycznych) 1 doradztwa dla przedsigbiorcow oraz pracownikow przedsigbiorstw

- Studia podyplomowe dla przedsigbiorcéw oraz pracownikow przedsigbiorstw

Priorytet I11. Wysoka jakos¢ systemu oSwiaty
3.1. MODERNIZACJA SYSTEMU ZARZADZANIA I NADZORU W OSWIACIE

* Poddziatanie 3.1.1 Tworzenie warunkéw 1 narz¢dzi do monitorowania, ewaluacji 1 badan
systemu o$wiaty - projekty systemowe
e Poddziatanie 3.1.2 Modernizacja systemu nadzoru pedagogicznego — projekty
systemowe
3.2 ROZWOJ SYSTEMU EGZAMINOW ZEWNETRZNYCH
3.3 POPRAWA JAKOSCI KSZTALCENIA
e Podziatanie 3.3.1 Efektywny system ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli -
projekty systemowe
* Podziatanie 3.3.2 Efektywny system ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli -
projekty konkursowe
* Poddziatanie 3.3.3 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia - projekty systemowe
* Poddziatanie 3.3.4 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia — projekty konkursowe
3.4 OTWARTOSC SYSTEMU EDUKACJI W KONTEKSCIE UCZENIA SIE PRZEZ
CALE ZYCIE
* Poddziatanie 3.4.1 Opracowanie i wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji —
projekty systemowe
* Poddziatanie 3.4.2 Upowszechnienie uczenia si¢ przez cale zycie — projekty systemowe
* Poddziatanie 3.4.3 Upowszechnienie uczenia si¢ przez cate zycie — projekty konkursowe

Priorvtet I'V. Szkolnictwo wyzsze i nauka
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4.1 WZMOCNIENIE I ROZWOJ POTENCJALU DYDAKTYCZNEGO UCZELNI ORAZ

ZWIEKSZENIE LICZBY ABSOLWNTOW KIERUNKOW O KLUCZOWYM

ZNACZENIU DLA GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

* Poddziatanie 4.1.1 Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni - projekty
konkursowe

* Poddzialanie 4.1.2 Zwigkszenie liczby absolwentoéw kierunkow o kluczowym znaczeniu
dla gospodarki opartej na wiedzy — projekty systemowe

* Podziatanie 4.1.3 Wzmocnienie systemowych narzedzi zarzadzania szkolnictwem
wyzszym — projekty systemowe

4.2. ROZWOJ KWALIFIKACJI KADR SYSTEMU B+R I WZROST SWIADOMOSCI

ROLI NAUKI W ROZWOJU GOSPODARCZYM

Priorytet V. Dobre rzadzenie
5.1 WZMOCNIENIE POTENCJALU ADMINISTRACJI RZADOWEJ - projekty

systemowe

5.2 WZMOCNIENIE POTENCJALU ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ

Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej - projekty

konkursowe

Poddziatanie 5.2.2 Systemowe wsparcie funkcjonowania administracji samorzadowej —

projekty systemowe

Poddziatanie 5.2.3 Podnoszenie kompetencji kadr stuzb publicznych — projekty konkursowe

5.3 WSPARCIE NA RZECZ REALIZACIJI STRATEGII LIZBONSKIEJ

5.4 ROZWOJ POTENCJALU TRZECIEGO SEKTORA
5) Poddziatanie 5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora — projekty systemowe
6) Poddziatanie 5.4.2 Rozwoj dialogu obywatelskiego — projekty konkursowe

5.5 ROZWOJ DIALOGU SPOLECZNEGO

* Poddziatanie 5.5.1 Wsparcie systemowe dla dialogu spolecznego — projekty systemowe

* Poddziatanie 5.5.2 Wzmocnienie uczestnikéw dialogu spotecznego — projekty
konkursowe

Priorytet VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich

6.1 POPRAWA DOSTEPU DO ZATRUDNIENIA ORAZ WSPIERANIE

«  AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ W REGIONIE

* Poddziatanie 6.1.1 Wsparcie 0osdb pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku

pracy - projekty konkursowe
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* Poddziatanie 6.1.2 Wsparcie powiatowych i wojewoddzkich urzgdéw pracy w realizacji
zadan na rzecz aktywizacji zawodowe] 0sOb bezrobotnych w regionie - projekty
konkursowe wylacznie dla powiatowych i wojewddzkich urzedow pracy

* Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu
aktywno$ci zawodowej osob bezrobotnych - projekty systemowe

6.2 WSPARCIE ORAZ PROMOCJA PRZEDSIEBIORCZOSCI I SAMOZATRUDNIENIA

6.3 INICJATYWY LOKALNE NA RZECZ PODNOSZENIA POZIOMU

Priorytet VII. Promocja integracji spolecznej
7.1 ROZWOJ 1 UPOWSZECHNIENIE AKTYWNEJ INTEGRACJI

* Poddzialanie 7.1.1 Rozw0j i upowszechnianie aktywnej integracji przez oSrodki
pomocy spolecznej - projekty systemowe

* Poddzialanie 7.1.2 Rozw0j i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe
centra pomocy rodzinie — projekty systemowe

* Poddzialanie 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spolecznej —

projekty systemowe

7.2 PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU I WZMOCNIENIE SEKTORA
EKONOMII SPOLECZNEJ

* Poddzialanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoleczna os6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym - projekty konkursowe
* Poddzialanie 7.2.2 Wsparcie ekonomii spolecznej — projekty konkursowe

7.3. INICJATYWY LOKALNE NA RZECZ AKTYWNEJ INTEGRACJI

Priorytet VIII. Regionalne kadry gospodarki
8.1 ROZWOJ PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW W REGIONIE

Poddziatanie 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych 1 doradztwo dla
przedsigbiorstw — projekty konkursowe

Poddziatanie 8.1.2 Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych

w regionie — projekty konkursowe

Poddziatanie 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci — projekty
konkursowe realizowane przez partneré6w spotecznych

Poddziatanie 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej — projekty systemowe
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8.2 TRANSFER WIEDZY
Poddziatanie 8.2.1 Wsparcie dla wspotpracy sfery nauki i przedsigbiorstw
— projekty konkursowe

Poddziatanie 8.2.2 Regionalne Strategie Innowacji — projekty systemowe

Priorvtet IX. Rozwéj wyksztalcenia i kompetencji w regionach
9.1 WYROWNYWANIE SZANS EDUKACYJNYCH I ZAPEWNIENIE WYSOKIEJ
JAKOSCI USLUG EDUKACYJNYCH SWIADCZONYCH W SYSTEMIE OSWIATY

* Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszanie nieréwno$ci w_stopniu_upowszechnienia edukacji_

przedszkolnej - projekty konkursowe

* Poddzialanie 9.1.2 Wyrownywanie szans edukacyjnych ucznidow z grup
o utrudnionym dostgpie do edukacji oraz zmniejszanie rdéznic w jakosci ushug
edukacyjnych — projekty konkursowe

* Poddziatanie 9.1.3 Pomoc stypendialna dla uczniéow szczeg6lnie

» uzdolnionych — projekty systemowe

9.2 PODNIESIENIE ATRAKCYJINOSCI I JAKOSCI SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO

9.3 UPOWSZECHNIENIE FORMALNEGO KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

9.4 WYSOKO WYKWALIFIKOWANE KADRY SYSTEMU OSWIATY

9.5 ODDOLNE INICJATYWY EDUKACYJNE NA OBSZARACH WIEJSKICH

OSWIATA:
Poddzialanie 9.1.1 Zmniejszanie nierownosci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej
Typy projektow:
- tworzenie osrodkow wychowania przedszkolnego (w tym réwniez
realizacja alternatywnych form wychowania przedszkolnego) na obszarach 1 w
srodowiskach o niskim stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej
(w szczeg6lnosci na obszarach wiejskich)
- wsparcie istniejacych przedszkoli przyczyniajace si¢ do zwigkszonego
uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym np. dtuzsze godziny pracy
przedszkoli, uruchomienie dodatkowego naboru dzieci, zatrudnienie personelu

- opracowanie i realizacja kampanii informacyjnych promujacych edukacj¢ przedszkolna
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Grupy docelowe:
- dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat)
- rodzice dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat)

- istniejace przedszkola

Poddzialanie 9.1.2 Wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym
dostepie do edukacji oraz zmniejszanie roznic w jakosci ustug edukacyjnych

Typy projektow:

Programy rozwojowe szkét i placowek oswiatowych prowadzacych ksztalcenie ogdlne
ukierunkowane na wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow i zmniejszanie dysproporcji
w ich osiagnigeciach edukacyjnych oraz podnoszenie jakosci procesu ksztaltcenia,
w szczegblnosci obejmujace:

- dodatkowe zajecia dydaktyczno - wyréwnawcze oraz specjalistyczne

stuzace wyréwnywaniu dysproporcji edukacyjnych w trakcie procesu

ksztatcenia

- doradztwo 1 opiek¢ pedagogiczno — psychologiczna dla ucznidow wykazujacych problemy
w nauce lub z innych przyczyn zagrozonych przedwczesnym wypadnigciem z systemu
oswiaty (np. wsparcie dla uczniow z  obszaréw wiejskich, wsparcie dla ucznidw
niepelnosprawnych, przeciwdziatanie uzaleznieniom, programy  prewencyjne,

przeciwdziatanie patologiom spotecznym)

- programy skierowane do dzieci i mtodziezy, ktore znajduja si¢ poza systemem szkolnictwa
podstawowego, gimnazjalnego 1 ponadgimnazjalnego (przedwczes$nie opuszczajacy system
szkolnictwa) umozliwiajace ukonczenie danego etapu ksztalcenia oraz kontynuacj¢ nauki

- dodatkowe zajecia (pozalekcyjne 1 pozaszkolne) dla uczniow ukierunkowane na rozwoj
kompetencji  kluczowych, ze szczegbélnym uwzglednieniem ICT,jezykéw obcych,
przedsigbiorczo$ci, nauk przyrodniczo — matematycznych rozszerzanie oferty szkét o
zagadnienia zwigzane z poradnictwem 1 doradztwem edukacyjno - zawodowym,
informowaniem ucznidow o korzysciach ptynacych z wyboru danej $ciezki edukacyjnej oraz
mozliwosciach dalszego ksztalcenia w kontek$cie uwarunkowan lokalnego i regionalnego
rynku pracy (szkolne osrodki kariery)

- wdrozenie nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania cechujacych si¢ wyzsza

skutecznos$cia niz formy tradycyjne
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- wdrazanie programow 1 narzedzi efektywnego zarzadzania placowka os$wiatowa

przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci nauczania

Program Lifelong Learning Programme

Programy sektorowe: Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig

Programy horyzontalne: Program Migdzysektorowy, Jean Monnet

Programy sektorowe

COMENIUS ERASMUS LEONARDO DA GRUNDTVIG
VINCI
szkoty wyzsze szkolnictwo 1
edukacja szkolna doskonalenie edukacja dorostych
zawodowe

Programy horyzontalne

PROGRAM ,,MIEDZYSEKTOROWY”- "Transversal programme"
4 rodzaje aktywnosci — rozwdj polityki oswiatowej; ksztatcenie jezykowe; rozwoj
nowoczesnych technologii informacyjnych; rozpowszechnianie przyktadéw najlepszej
praktyki

Program JEAN MONNET
3 rodzaje aktywnosci — Akcja Jean Monnet; europejskie instytucje; stowarzyszenia

europejskie

Dziatania programu sektorowego Comenius maja wspiera¢ wdrazanie w obszarze

europejskim idei uczenia si¢ przez cate zycie poprzez:

0

Podnoszenie jakosci, atrakcyjnosci i1 dostgpnosci ofert w zakresie wykorzystania
programu sektorowego Comenius w programie ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” w Polsce

Wzmacnianie wktadu programu sektorowego Comenius w programie ,,Uczenie si¢
przez cale zycie” w obszarach takich jak: spojnos$¢ spoteczna, aktywne obywatelstwo,
dialog interkulturowy i samorealizacja

Promocjg kreatywnos$ci, konkurencyjnosci, szans na zatrudnienie oraz rozwoju
przedsigbiorczosci

Przyczynienie si¢ do zwigkszonego uczestnictwa w programie sektorowym Comenius
przez dzieci, miodziez, nauczycieli 1 kadr¢ edukacyjng oraz osoby ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi 1 grupy defaworyzowane ze wzgledéw socjalno —
ekonomicznych

110




0 Promowanie nauki jezykow obcych 1 réznorodnosci jezykowej na wszystkich
poziomach nauczania

0 Wspieranie rozwoju innowacyjno$ci korzystania z nowoczesnych technologii
komunikacyjnych (ICT) w oparciu o tresci, ustugi, podejscia dydaktyczne i praktyke w
programie sektorowym Comenius

O Wzmacnianie roli programu sektorowego Comenius w oparciu o zrozumienie i
szacunek dla praw cztowieka, demokracji oraz zachgcanie do tolerancji i szacunku do
innych ludzi 1 kultur

0 Zachgcanie do podnoszenia jako$ci pracy szkot 1 rozwoju doskonalenia zawodowego
nauczycieli wykorzystujac przyktady dobrej praktyki w obszarze edukacji objetym

programem sektorowym Comenius

PARTNERSKIE PROJEKTY SZKOL. COMENIUSA w programie LLP
(COMENIUS SCHOOL PARTNERSHIP)
Przyklady dzialan, jakie moga by¢ podejmowane w ramach Partnerskich Projektow

Szkol Comenius:

- Spotkania i wizyty uczestnikéw projektu

- Wymiana ucznidéw i nauczycieli zaangazowanych w realizacj¢ projektu

- Wymiana do$§wiadczen i przyktadow dobrej praktyki pomig¢dzy uczestnikami projektow
- Badania terenowe

- Publikowanie i rozpowszechnianie wynikow prac powstatych podczas realizacji projektu
- Wytwarzanie produktow i materiatow technicznych, artystycznych i innych

- Osiagnigcia w dziedzinie sztuki, np. wystawy, przedstawienia teatralne, musicale

- Organizacja wystaw, produkcja 1 rozpowszechnianie materiatéw informacyjnych

- Przygotowanie jezykowe ucznidw i nauczycieli

- Wspolpraca z instytucjami realizujacymi projekty o zblizonej tematyce, wymiana

do$wiadczen z innymi instytucjami w regionie

- Autoewaluacja

- Rozpowszechnianie do§wiadczen z prac nad projektem i wynikdéw projektu
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GRUNDTVIG

- Projekty Partnerskie Grundtviga (dawny Grundtvig 2) - Learning Partnership
Projekty na mata skalg, tatwe w zarzadzaniu. Nie wymagaja wypracowania innowacyjnych
efektoéw, ich najwazniejszym celem jest migdzynarodowa wymiana doswiadczen. Projekty
Partnerskie powinny angazowac¢ shuchaczy i pracownikow instytucji partnerskich.
informacja KE w jezyku angielskim

- Wizyty Przygotowawcze - Preparatory Visits

Wizyty Przygotowawcze umozliwiaja poznanie potencjalnych partneréw projektu i
doprecyzowanie zalozen przyszte; wspoipracy.

- Indywidualne wyjazdy szkoleniowe (dawny Grundtvig 3)

Akcja przeznaczona dla 0osob zajmujacych si¢ edukacja dorostych, umozliwiajaca

uczestniczenie w formach szkoleniowych za granica. Szkolenia moga trwa¢ do 6 tygodni.

Wazne zrodla informacji:

*  www.mrr.gov.pl
*  www.efs.gov.pl
*  www.wup-rzeszow.pl

*  www.podkarpackie.pl

19. PROCES AKTUALIZACJI STRATEGII.

Strategia jest dokumentem ,,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko
mozliwe, lecz w niektorych sytuacjach wrecz konieczne. Pamigta¢ jednak nalezy, ze zmiany

te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow strategii.

Ze wzgledu na zmieniajace si¢ - czasem trudne do przewidzenia - uwarunkowania zaroOwno
wewnatrz miasta, jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom poddaje si¢ zapisy w czgsci
operacyjnej strategii. Najlepsza metoda wydaje si¢ by¢ weryfikacja dokonywana w procesie
spotecznym dwukrotnie podczas okresu jej funkcjonowania. Pamigta¢ jednak nalezy

o konsekwentnym dazeniu do realizacji priorytetow oraz celow strategicznych, te bowiem

elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny by¢ poddawane.
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http://www.socrates.org.pl/socrates2/attach/grundtvig/grund_lp_en.pdf

Podstawowym warunkiem realizacji strategii jest stworzenie odpowiednich form
i mechanizmow zarzadzania tym dokumentem. Celowe jest wigc powolanie przez burmistrza
miasta Zespotu ds. Wdrazania i Realizacji Strategii.

Oceny realizacji strategii dokonywaé¢ powinny Urzad Miasta, jednostki organizacyjne
miasta oraz Rada Miasta na podstawie okresowego sprawozdania przygotowanego przez

Zespot Roboczy.
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